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[. GIOI THIEU

Dy An Quan Ly Tong Hop Hoat Pong Pam Pha (IMOLA) hd trg UBND tinh va hd tro So
Thuy San Thira Thién Hué xay dung mét chién lugc dong quan 1y ngudn loi thuy san ving
dam ph4 Tam Giang - Cau Hai. Du 4n nay do chinh phii Y tai trg va T6 chirc Luong Nong
Lién Hi¢p Quéc hd tro k¥ thuat. Dy 4n bat dau vao nam 2005, hoi thao khoi dong dau tién
dugce t chuc tai Hué vao ngay 30/9/2005, hai thang sau khi dy an bit dau.

Nam 2007, dy an IMOLA da xay dung de cuong tham chiéu (TOR) cho mét tu van qudc té
vé dong quan ly nghe ca va quan ly ven bo. Co Van truong du an IMOLA da lién lac voi
Robert Pomeroy de lam tu van quéc té. Do mét s6 hoan canh, cho dén thang 3/2008, tién si
Pomeroy méi thu xép duogc thoi gian dé tién hanh cong viéc.

Can bd du 4n IMOLA d3 xac dinh mot sd thach thuc cua dy an:

Xay dung mét co ciu hodc co ché van hanh (bao gdm mot ban diéu phéi) dé dap ung
nhu cau t6 chirc dong quan 1y, ma theo co ché dong quan ly do thi phdi hop gitra chinh
quyén va cong dong s& duoc ting cuong. Luu ¥ 14 tai mdi xa du 4n hoat dong co it nhat
l1a hai CHNC da chia thanh cac phan hoi. Cac CHNC ciing nhu cac phan hoi dugc chia
dya trén khu vuc dia ly va/hodc hoat dong (vi du NTTS hoac danh bét).

Xay dung mét mang ludi hodc hé théng cac CHNC (vi du tat ca cac CHNC hoic céc
nhom CHNC dua trén hé sinh thai) nham mang lai thong tin va kién thtrc cho nhau. Luu
y: diéu nay lién quan mat thiét dén ¥ tuong cta Tinh hoi Nghé ca khi bat dau thanh lap
cac CHNC cép huyén. Tuy nhién, ranh gi6i huyén lai khong tuong tng véi ranh giéi hé
sinh thai.

Cung cb tinh Hoi Nghé ca (PFA, ddy 1a t chic bao trg cho tat ca cac CHNC ¢ tinh
Thira Thién Hué, thudc Hoi Nghé ca Viét Nam). Mdi quan hé chit ché c6 thé cai thién
su tham gia ctia cac bén lién quan & cép tinh va cap huyén.

Quyét dinh nam 2005 néu rd cac Huyén s& cp quyén khai thac cho cac CHNC & cip
thon va xa ving mit nudc cu thé véi nhiing quyén han nhat dinh vi du nhu san lugng,
ngu cy, mua va loai danh bat Nhung c6 mot so6 dlem van chua o rang 1a: (a) co ché
giao quyén khai thac, bao gdm vai trd ctia huyén von thuong giao chimg nhan sir dung
dat (chir khong phai la sir dung mat nudc) cho cac ca nhan; (b) quyét dinh nay mudn noi
dén quyén khai thac c4 nhan hay quyén st dung nhom, hay ca hai? nhiéu can bo cho 1a
ca hai; (c) vai tro cua chinh quyén xa sau khi quyén khai thac duoc giao cho cac CHNC
thudc quyén quan ly cua xa; (d) c6 phai quyét dinh c6  nghia 1a dong quan 1y 1a mot cach
nhim trao quyén cho nguoi str dung tai nguyén hay dong quan 1y chi don thuan 13 nhim
tang cuong sy thun thu va do vay tang cuong hiéu qua quan ly nghe ca? Hién nay, hinh
nhu ching ta dang theo y dinh tht hai; (e) quyet dinh néu 13 ring “tit ca c4 nhan va ho
gia dinh tham gia vao hoat dong thuy san dam pha phai tap hop trong cac chi hoi nghé
c&” Tac dong tich cuc/tiéu cuc dang sau d6 1a gi?



. Xay dyng/xac dinh cac chi sO hé sinh thai trén co s¢ nghién clru va phan anh nhiing dic
diém twong Gmg véi hiéu biét cua ngu dan dia phuong.

Ngoai ra, dy an cling can ho tro (a) tap trung vao tap huén dong quan 1y ¢ cp xa do Tién si
Tuyén t6 chirc va (b) to chic tip huin mot ngay vé ddng quan 1y cho cac can bd k¥ thuat, dbi
tac va nhirng nguoi lién quan khac.

Nhim giai quyét nhimg thach thirc ndy, TOR ban dau di xac dinh mot s6 nhiém vu cho tu
van:

Duéi sy giam sat chung cta ¢b van truong du an IMOLA va chi dao k§ thuat cia FAO FIPP,
FIRI va nhan vién RAPI tham gia du an IMOLA cung véi sy hgp tac chat ché cia Ban quan
1y du an, chuyén gia hop tac- chuyén gia kinh té-xa hoi, d6i ngii nhan vién du 4n IMOLA va
phia d6i tac Viét Nam- UBND tinh Thira Thién Hué va S& Thuy San, cic chuyén gia tu van
s€ thuc hién cac nhiém vu sau day:

1. Co cu quyén khai thac:

a) Ra soat cac van ban phap 1y co lién quan
b) T6 chirc cac budi thao ludn/cac cude hop véi phia chinh quyén, cac Chi hoi Nghé ca
va cdc bén lién quan khac tai 2 huyén thi diém nham:
- hiéu dugc nhan thuc cua ho, kién thic, va nhirng dé nghi vé van dé quyén khai
thac;
- Xéc dinh nhitng quan diém chung, nhirng thoi quen vé quyén khai thac c6 thé nim
ngoai khung phap 1y;
- Xéc dinh céc linh vuc c6 kha ning gay xung dot va nhiing tac dong khi t6 chirc co
cAu moi;
- Xay duyng khung thoi gian thuc hi¢n; va
- Xay dung qua trinh thuc hién

2. Co ché dong quan 1y:

a) To chuc cac budi thao luan/cac cude hop vdi phia tinh va nhitng bén lién quan dé hiéu
dugc cach nghi/quan diém va nhiing dé nghi vé cac co ché déng quan 1y (co ciu, cac
bude tién hanh va nhu cau).

b) T6 chirc cac budi thao luan/cac cudc hop voi chinh quyén, cac CH Nghé ca va cac bén
lién quan khéc tai 2 xi thi diém nham:

- Dinh nghia ciu trac co ché dong quan 1y (vi du nhu ai s& tham gia vao co ché dong
quan 1y; vai trd va nhiém vu ctia ho nhu thé nao; va quyén khai thac ciia ho 1a gi)

- Lam 6 qua trinh dong quan 1y (lam thé nao dé t6 chirc dugc)

- Xac dinh nhu ciu cla cong tac ddng quan 1y va 1am cach nao dé giai quyét duoc
céc nhu cau do.

3. Céu triic mang ludi cac CH Nghé ca (FA) va mbi lién hé gitra chi hoi va tinh hoi Nghé ca
(PFA):

a) To chirc cac budi thao luan/cac cude hop véi phia chinh quyén tinh, Hoi Nghé ca tinh va
truong Pai Hoc Nong Lam Hué dé co thé hiéu thém cach nghi va dé nghi cua ho vé co ciu



mang ludi cac CH Nghé ca dudi Hoi Nghe ca tinh. Cac budi thao ludn sé gidi quyét nhu cau
va co sé de thanh 1ap co cau nay va khi nao va lam cach nao dé thict lap.

4. Tap huan va theo dai:

a) Tap huan 1/2 ngdy vé cac nguyén tic co ban va tién trinh cta cong tac dong quan ly
cho nhan vién du 4n va cac bén lién quan duoc lya chon.

b) T6 chirc hop v6i nhan vién du 4n va cac bén lién quan dugc lya chon dé thao luan
nhing két qua cac cudc thao luan tai dia phuong (vi du nhu co ciu quyén danh bit, co
ché dong quan 1y va cau trac mang ludi cac CH Nghé c4) va 1ap ké hoach cic budc
tiép theo.

Do ¢6 nhiéu hoat dong trong TOR, nén ching t6i 3 quyét dinh chia cong viéc ra cho hai Tu
van Quéc té, Robert Pomeroy va Rebecca Guieb. Hai TOR méi da duoc chuén bi cho mdi tu
van. Pomeroy sé& chiu trach nhiém céac hoat dong vé Co cdu Quyén Khai thac, Tap huan va
Theo ddi va Guieb s& chiu trach nhiém vé cac hoat dong ddng quan 1y va co céu hé thong ctia
CHNC va mbi quan hé v6i Tinh hoi Nghé ca. Tuy nhién, cac Tu van s& hd trg nhau trong viée
tién hanh bdn hoat dong.

Céc tu van s& 1am mot bao cao k¥ thuat (nhidu nhat 13 10 trang + phu luc) trinh bay nhiing
phat hién, két qua, két luan va kién nghi cta chuyén cong tac. Bao cdo s& hoan thanh trong
vong hai tudn sau khi hoan thanh chuyén cong tac. Bao céo s€ duogc chuyén cho CVT,
Massimo Sarti. Dia ban lam viéc la ¢ Hué, Viét Nam. Thoi gian cia chuyen cong tac la 10
ngay (bao gdm 3 ngay lam viéc & ban gidy). Chuyén cong tac duoc tién hanh trong thoi gian
tur ngay 9-15/3/2008.

Pomeroy da hoan thanh chuyén cong tac trong thoi ky nay. Diéu khéng may 13, vi van dé gia
dinh, ba Guieb khong thé hoan thanh chuyén cong tic va chi c6 4 ngdy & noi 1am viéc (bao
gom ca thoi gian di lai) va 1 ngay viét bao cao. Mot ngay lap ké hoach ctng véi can bo va dai
dién huyén ¢ x3 Quang Cong. Guieb d3 dwa ra nhimg luu ¥ va dé nghi cho Tién sy Pomeroy
cho vao béo céo.

II. LAPKE HOACH CONG TAC

Véi su tu van cia Chuyén gia Hop tac — Nha kinh t& xa hoi hoc - Nghé c4, Arie Pieter van
Duijn, lich cong tac sau day da dugc dé xuat cho Pomeroy va Guieb thuc hién:

1.  POMEROY

T6 chirc cac cude hop kéo dai mot ‘ngay 6 huyén Quang Dién va Phu Loc. Muc tiéu ciia cude
hop 1a: (a) xac dinh nhiing quan diém chung ve€ quyén khai thac; (b) xac dinh nhing khia canh
con bét dong ¥ kién va tac dong mot khi co cau di vao van hanh, (c) xdy dung mot qua trinh
thuc hién va (d) xay dung khung thoi gian thuc hién (vi du dua ra vin ban huéng dan)

Cudc hop ¢ huyén sé€ co6 cac thanh vién tham du nhu sau:
e Dai dién UBND tinh
e Dai dién STS/SNNPTNT



e Daidién STNMT

e Pho C.Tich UBND huy¢n

e Trudng phong Nong nghiép
e Truéng phong TNMT

o Cén bd phu trach thuy san

2. GUIEB

Céc cudc hop cép xa s€ dugc ’té chirc & Quang Cong va Loc Binh voi cac muyc tiéu sau day:
(a) xac dinh co cau cua co ché dong quan ly (vi du nhu s& tham gia vao dong quan ly, vai tro
va trach nhiém cua ho la gi va quyén cua hg 1a gi) va (b) 1am rd quy trinh dong quan 1y (lam
thé nao dé n6 dién ra) va xac dinh nhu cau dong quan 1y.

Cudc hop ¢ xa c6 cac thanh vién sau day:

« C.Tich UBND xa

« P. Chu tich UBND xa

* Lanh dao dang uy

* Céan bd phu trach thuy san

+ Dai dién CHNC (mdi CHNC hai thanh vién BCH)

Céc cudc hop ¢ huyén va xa dugc 1én lich ddm bdo cho hai tu van c6 su giao thoa dé lam viée
cung nhau trong mdt cudc hop ¢ huyén va xa.

Dua trén ké hoach nay, ké hoach tuan duoc 1én nhu sau:

Pomeroy Guieb

Thir 2 Hop véi Arie, can bg, Tuyén, Vinh | Hop véi Arie, can bg, Tuyén, Vinh
Binh, 1én ké hoach tun; Binh, 1én ké hoach tun;

Thu 3 Pén huyén Quang Dién hop véi can | Pén xd Quang Cong hop véi can bo
b huyén

Thir 4 dén x3 Loc Binh hop véi can b xa va dén x3 Loc Binh hop véi can bd xa va
CHNC CHNC

Thir 5 hop véi can b huyén Phu Loc va | hop voi can by huyén Phu Loc va
CHNC CHNC

Thir 6 tap huan, phan hoi, ké hoach cong tic | tdp huan, phan hoi, ké hoach cong tac

[1I. NHUNG PHAT HIEN CHINH

1. COCAUQUYENKHAI THAC

1.1 RA SOAT CAC VAN BAN PHAP LY

Hai tu van da duoc cung cAp mot sb van ban phéap 1y lién quan dén quyén khai thac va CHNC
¢ tinh Thura Thién Hué.

Vin ban phap 1y chinh huéng dan d6 1a Quyét dinh sé 4260/2008/QD-UBND ban hanh quy
ché quan Iy khai thac thuy san dam phd Thira Thién Hué ban hanh ngay 19/12/2005. Pay 1a
van ban phap 1y chinh thiét 1ap viéc UBND huyén giao quyén khai thac cho cic CHNC. Vin
ban nay rat tién bo ddi v6i ca Viét Nam ciing nhu Dong Nam A bai vi nd cung cip mot co ciu
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quéan 1y hoan toan méi ddi voi ngudn 1oi ven b trong nudce va dong thoi ciing 1a mot mé hinh
do1 voi cac khu vuc khac ¢ trong nudc. Vi doi voi bat ky mdt van ban phap ly nao, né déu dua
ra mot chinh sach dé giao quyén khai thac thuy san nhung khong cu thé cach thuc dé dua vao
thuc té.

Vin ban thtr hai, d6 14 Van ban Hudng din s6 159/HD-STS ngay 26 thang 4 nim 2006,
hudng dan thyc hién quy ché quan 1y thuy san & ddm pha Thira Thién Hué ciing rat hitu ich
dbi v6i doan cong tac. Van ban nay c6 mot phan hudng dﬁn thuc hi¢n van ban trudc do. Van
ban dua ra huéng dan thye thi ¢ quyén khai thac thuy san”. Tai liéu ndy cung cap thém mot sd
nhimg diéu kién co ban dé giao quyén khai thac thuy san dam pha. Mac du van ban nay
huéng dan viéc giao quyen khai thac rd hon van ban trudc, nhung no van khong huéng dan rd
rang cho cac huyén vé mot s6 yéu cau cu thé cho viéc cip quyén khai thac.

1.2 TIM HIEU NHAN THUC, KIEN THUC VA QUAN NIEM CUA CAC BEN
LIEN QUAN VE QUYEN KHAI THAC

Chung t6i nhan thiy ngudi dan ¢ x3 Quang Cong bay to sy quan tim mudn tim hiéu thém veé

quyén khai thac va dong quan Iy nhung dugc biét ho quan tim hon dén viéc khai thac ngudn

lo’i dém phé hang ngay hon 1a quan 1y dam phé dai han. Quyén khai thac thudng dugc hiéu 1a

quyen su dung mdt nudc”, trong do st dung dugc hiéu theo hai khia canh: quyén khai thdc

va quyen bdo vé nguon loi thuy san. Ngoai ra, quyén khai thac dugc hiéu nhu sau:

 Quyén ctia cac CHNC la xay dung va thuc hién cac quy dinh tir quan ly

« Quyén ciia cac CHNC la quy dinh nd lyc danh bat nhu quy dinh ¢& mét ludi, quy hoach
cac hoat dong NTTS va ngin can cac hoat dong danh bat sai quy dinh

. Quyén ton trong cac hoat dong dai han nhu cac hoat dong NTTS cua 167 (trong ) 1.300)
ho trong x4; Quang Cong la xi dau tién bat dau NTTS.

 Quyén cua bit ctr ngudi nao sir dung ngudn loi dam pha, bao gdm nhiing ngudi bén ngoai
nhung véi diéu kién 13 nhitng ngudi sir dung tuan tha cac quy dinh quan 1y cua cac CHNC

Khi thao luén voi cac can bo huyén Quang Dién, ho bay to su san sang kiém soét nhimg dbi
tuong moi vao nghé va klem soat viéc tiép can s dung quyén khai thac; ho ciing biét dén
diéu 13 va chién lugc quyén khai thac thuy san. O Loc Binh, chinh quyén xa va cac CHNC
cho biét ho chura nghi vé viéc c¢6 han ché tiép can danh bat hay khong.

O Huyén Pht Loc, sy thao luén vé quyén khai thac xoay quanh nhimg van d¢ nhu [am thé nao
dé sap x¢&p lai no sao dé bao vé viéc khai thac thuy san t6t hon trén dam pha. Sau khi to chure
lai, quyén khai thac ¢ thé dugc giao cho CHNC mic du s& can phai quyét dinh cip quyén
khai thac thuy san cho céc ho gia dinh nhu thé nao. Mic du CHNC 1a cong cu quan 1y chi dao
nhung ho van y thirc 16 sy tham gia ciia cong dong vao viéc ra cac quyét dinh vé nhimg van
dé nhu sap xép lai ngu cu ¢b dinh déu rit quan trong, cudc thao luan cua huyén ciing luu y
rang cac ngu dan s& khong dugc phép lam nhimng gi ho muén voi quyen khai théc thuy san
cua minh. Phai c¢6 mot ké hoach quan 1y duoc théng nhit. Huyén co thé x4c dinh s& khai thac
ngudn loi dam pha nhu thé nio mic du diéu nay ciing can hd trg trong viéc xac dinh cac
thong s6 ki thuat huéng dan ddi véi khai thac thuy san. Ong Hién, Tinh Hoi Nghé Ca dé
nghi, diéu kién tién quyét rd rang dé cip quyén khai thac thuy san cho cac CHNC la CHNC
phai vimg manh, dac bit la ky nang lap ké hoach. Ong cling luu y rang can c6 mot ké hoach
dai han d6i voi cac quyén khai thac cua CHNC, bao gébm c6 mot chién lugc tai chinh r6 rang.
C6 su hd tro tai chinh rd rang 1a can thiét boi vi huyén chi ¢ thé hd trg vé mit phap 1y chi
khong thé hd tro tai chinh.
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Tiéu chi chinh cta huyén trong viéc giao quyén khai thac thuy san 1a nhan thirc cta thanh
vién CHNC v vai tro, trach nhiém va nghia vu ciing nhu quyén lgi cta ho dbi véi quyén khai
thac. Mot khi CHNC c¢6 thé chtirng minh 1a ho y thirc dugc quyén khai thac, ho ¢ thé dua dé
nghi 1én huyén. Cac tiéu chi khac dugc dé cap trong cudc hop cua huyén dé duoc cap quyén
khai thac d6 l1a: ban dd, ké hoach quan 1y, ban chép hanh nang dong, c6 100% dai dién cac
ngu dan va nong dan NTTS tham gia CHNC. Mot khi CHNC dép tng tat ca cac tiéu chi, dé
nghi cAp quyén c6 thé giri 1én huyén. Vé quy ché cia CHNC, huyén luu ¥ rang cac quy dinh
khong duoc trai v6i cac quy dinh cta cip cao hon.

Thao ludn trong cudc hop huyén cling e cap to1 mot phuong tién cu thé dé bat dau qué trinh
cap quyén, d6 1a thuc hién trao quyén thi diém. C6 bén dé nghi xa giao quyen khai thac tam
thoi va huyén sé danh gia hiéu qua cua nd dé thyc hién lau dai. Mot van de khac dugc néu 1én
d6 1a nén thir nghiém ¢ mot xa hay nhiéu x3; ciing c6 bén quan ngai 1a néu chi thyc hién trao
quyén cho mot xa thi sé tinh trang vi pham qui ché s& gia ting.

Huyén ciing néu cac mdi quan tdm cy thé Ve ngu cu trai phép, vi du ho mubn giam ngu cu trai
phép va ngu cu huy diét, cai thién viée to chure lai ngur cu cd dinh, va néng cao y thirc cua
ngudi dan vé quy dinh ctia nha nude trong viée td chire lai ngu cu ¢ dinh.

Néu duoc hd tro déy du thi x3 Loc Tri c6 thé chuén bi dé thuc hién trao quyén khai thac vao
cuoi nam 2008.

Qua trinh giao quyén khai thac gdém cac budc: (a) thanh vién CHNC thong qua viéc tién hanh
nay, (b) huyén cip quyén khai thac cho mét khu vuc dia 1y nhét dinh, (c) mot ban dong quan
1y duoc thanh lap; (d) c6 ké hoach phén tich cu thé thyc trang cta khu vuc d6 va trinh bay
tinh trang twong lai cho chung ta biét viéc sir dung mit nudc duge phan bd nhu thé nio, quy
dinh tién trién ra sao; ai sé tiép can — ca nhan va/hodc hd gia dinh; mac dg khai thac trong khu
vuc nhu thé ndo; ai c6 thé dua ra cac quyét dinh quan ly; quan ly xung d6t/mau thudn nhu thé
nao; viéc thuc thi s& nhu thé nao; thoi han cua quyén trong vong bao lau.

1.3XAC PINH NHUNG QUAN PIEM CHUNG VA THUC TIEN NAM
NGOAIKHUNG PHAP LY

O xa Quang Cong, van dé toi quan trong d6 1a huyén cham tré trong viéc nhan thirc vé quyén
khai thac thuy san cho cac CHNC. Mic du cac CHNC dugc can bo xa hd trg, nhung rd rang
1a ho khong c6 y dinh dé nghi cip quyén khai thac nhung lai chd huyén cap quyén khai thac
cho ho thong qua mot sb van ban phap 1y.

Trong budi thao luan ¢ huyén Quang Dién cac bén déu nhan thiy dé bat dau viéc trao quyén
danh bit thi tinh 13 co quan c6 thim quyén chi dao huyén bang quy ché. Tinh c6 toan quyén
quan ly dam pha va nén quy dinh thong qua cac huyén. Huyén s€ phé duyét viéc giao quyén
khai thac néu ho cam thdy CHNC do du manh dé st dung quyén. Mot CHNC manh can phai:
dugc thanh lap tdt, duoc tap huén tét, c6 ké hoach lam viéc, hop dinh ky, c6 ké hoach va diéu
1¢ riéng ctia minh, c6 co céu van hanh t6t va duogc chinh quyén phé duyét mot cach chinh
thire. Hién nay, nhu ciu wu tién cta huyén 1a c6 mot vin ban huéng dan rd rang vé thu tuc cip
quyén khai thac.



Cu01 cung, cudc hop dé nghi la mubn thlet 1ap quyén khai thac thuy san thi diéu kién tién
quyet tai co ké hoach rd rang vé viéc tai to chtrc. Mot ¥ kién dugc dwa ra 1a c6 mét CHNC thi
diém dé xay dung ning lyc va giao quyen khai thac cho ho; co thé 1a Quang Thai vi day 1a
CHNC truéng thanh hon ca. Ban dau thi co thé cho phép tiép can tu do vao khu vyc cua
CHNC, nhung sau d6 thi han ché khi quyén khai thac thuy san phat trién.

X4 Loc Binh c6 ké hoach quan ly thuy san, chéng han nhu thuc hién ké hoach sép xép lai no
sdo cua huyén nhung bing ké hoach cua xd; 4 dai canh sio khong qua 300m, ap dung cac
quy dinh cua tinh va huyén cho x4 va CHNC. Nhung lai khong c6 ké hoach chi tiét cho tat ca
cac vung nudc. Huyén c6 quy hoach NTTS nhung khong c6 quy hoach khai théc; trong khi do
thi cac quy dinh cia dia phuong déu dwa trén quy dinh cta tinh, con quy ché quan ly d6i voi
NTTS thi do UBND xa phé duyét. Vé viée xay dung ké hoach, cu thé 1a giai quyét nhitng mau
thuan tiém tang va quan ly ngu dan trong va ngoai xa nhu thé nao thi xa va CHNC s& can
thém hd tro, vi han ché su di chuyén cta ngu dan thi s& gay ra nhiéu van dé.

O huyén Pha Loc thi nho cac CHNC ngu dan da néng cao dugc nhan thic vé viéc quan ly
dam pha. Vi du, truge khi sap xép ngu cu c¢b dinh thi cac bén da c6 thao ludn voi ngu déan veé
su phén bd ngu cu, can hd tro ngu dan nhu thé ndo, can tai sip xép bao nhiéu ngu cu va sap
xép ¢ dau. Trude ddy, huyén di giao quyén sir dung dat dbi voi mat nude cho nudi trong thuy
san nhung NTTS da gay 6 nhiém méi truong va do d6 d bi ngung. Huyén da nhiéu lan ding
quyén sir dung dat dé hop phap hoa cac ao nudi trai phép va chua quy hoach, nhung cac
quyén str dung dat nay hién dang bj thu héi. C6 y kién dé nghi xa cap quyén khai thac thuy
san trong vong 5 nam va huyén trong vong 20 ndm tuong tu nhu giay chiing nhan st dung
dat. Chung t61 nhan théy ké hoach dam pha dén nam 2010 xac dinh ba khu vuc tuy muc do
nhay cdm cta nudc.

1.4XAC PINH NHUNG DPIEM TIEM AN MAU THUAN/TAC PONG KHI CO
CAU QUYEN KHAI THAC BPI VAO THUC TE

O huyén Quang Dién céc bén thao luan & thir nhan ddm pha mé cira cho tit ca moi ngudi
nhung do ban chit nghé nén khé quan 1y ngu cu di dong. Nhidu ngu cu di dong co6 mirc huy
diét cao. Ngu cu di dong va ¢ dinh canh tranh nhau khu vuc danh bat. Néu no séo trén dam
pha dugc sép xép lai, chic chén 1a sé& tac dong dén muu sinh cua nguoi dan. Do vy, viéc
phan b lai dia diém can phai thuc hién tir tir v6i ngan sach hd tro muu sinh thay thé chuyén
d6i nghé. Giai toa no sao sir dung ludi nylon vi loai ludi d6 gay 6 nhiém moi truong ciing cd
thé gy ra xung dot.

O x3 Loc Binh, mudn diéu chinh kich ¢& no sao hay giam s6 luong no sao thi can ¢co chlen
lugc hd trg sinh ké cho nhimng ho bi anh huong; va ciing can ¢ hd tro viée giam sat va tuan
tra.

0 Huyén Phi Loc, nhimg van dé chinh 1a quan ly ngu cu huy diét va can co chlen lugc sinh
ke chuyen d6i dé tranh su x4o tron do viéc sap xép lai gy ra. Chién luoc nay can giai quyét
van dé xung dot, va xac dinh muc phat ddi véi cac dbi tuong vi pham.

Tém lai, cac diém chinh duoc néu 1én vé van dé xung dot la:
e Vin ban Hudng dan huyén sé& giao quyén khai thac nhu thé nao khong rd rang;
e Cap xa con thiéu ning lyc quan 1y va thuc thi quan 1y ciing nhu xtr Iy cac hoat dong huy
diét;
7



Can diéu phéi va két ndi mang ludi gitra tinh, huyén, xa va CHNC;

Can c6 sinh ké chuyén ddi cho nhimng dbi tugng bi tic dong do quyén khai thac thuy san;
Can thiét 1ap mot co ché quan 1y xung dot dé xu 1y xung dot;

Viéc tiép can c6 thé kiém soat duoc hay khéng van chua dugc chéc chén;

Viée xir Iy cac dbi twong danh bat di dong tir cac khu vie khac ciia ddm pha vao lam nghé
trong khu vuc cia CHNC ciing nhu han ché tiép can vao khu vuc cia CHNC véan khong
duogc 10 rang.

2. COCHEDONG QUANLY

2.1 PONG CO THEO bUOI BPONG QUAN LY O CAC CAP KHONG GIONG
NHAU

Muc tiéu va dong luc cta cac bén lién quan & cac cip khong gidng nhau - tinh mudn duy tri
viéc kiém soat nhung chua lam tot viéc quan 1y va giam ganh ning quan 1y; huyén thi ngai
néu trao quyén khai thic thi s& mat quyén luc. Pbi v6i huyén, dong luc dé tién t6i giao quyén
khai thac 1a quan ly t6t hon va bao vé nguf)n luc va hd trg sinh ké cho  nguoi nghéo. Huyén
cho biét ho can nang luc dé giao quyen cho cac CHNC; cac CHNC can quyén dé thuc thi.
Tuy nhién, tit ca cac bén lién quan déu thong nhit 12 cin cai thién quan ly, déu mong mudn
dong vai tro 16n hon va trach nhiém nhiéu hon trong quan 1y, va déu nhan rang dong quan ly
la mot gidi phap.

O xa Loc Binh, nguoi dan muén tham gia vao chwong trinh quyen khai thac de quan ly t6t
hon ngudn loi vi ho quan tdm dén viéc danh bat trai phép, danh bat huy diét va can sap xép lai
no sdo. Xa bay t0 sy quan tdm cua minh trong viéc thanh lap thém CHNC, c6 quy hoach
NTTS va dong quan ly nhung ciing cong nhan kha nang han ché ciia minh trong viéc thuc
hién diéu nay. Ho d3 bay t6 su quan tim dén viéc c6 cac ving bao vé.

6] xd Quang Cong, ho danh gia cao sy can thiét ciia cac bén lién quan tham gia dong quan ly
nguon loi thuy san. Van dé thuc sy 1a ¢ chd lam thé nao dé hiéu duoc cac bén lién quan & cac
cap khac nhau co thé lién két voi nhau, théng qua mot co ché dong quéan 1y hay cac co ché
khéac don gian hon (vi du nhu hop céc bén lién quan). Ho cling quan tam khi nao huyén s€ ban
hanh mot van ban phap 1y cu thé dé cp quyén khai thac thuy san cho cac CHNC va s& cip
quyén nhu thé nao.

2.2CAN HO TRG NANG CAO NANG LUC, PAC BIET LA CAP XA

Cép x4 van con thiéu nang lyc trong viéc quan 1y va xir Iy cac hoat dong huy diét. Cac xa déu
nhan thay nhu cau quan ly va sy ho tr¢g cua chinh quyén dia phuong nhung van can ho trg xay
dung nang luc.

Trong cac CHNC thi c6 mét s6 CHNC da xay dung quy che quan ly nhung van khong du
kinh phi va nhan lyc. Hleu biét va k¥ ning trong quan ly nguon loi va lap ké hoach van con
han ché, va L thong tin vé cong viée cia cac CHNC chu yéu tap trung vao mot sd it nguoi vi
thong tin van chua dugc phd bién rong rai. Cac CHNC van hoat dong long I¢o — cac thanh
vién déng gop phi vi CHNC khoéng c6 chi phi hoat dong. Kha nang t6 chirc quan ly va van
hanh con yéu. Mic du cac CHNC déu bay to cam két manh mé khi dugc chuyén giao quyén
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khai théc, ho van can niang cao ning lyc thém va can ting cudng thong tin lién lac giira ban
chép hanh va cac héi vién. Hién nay, BCH la don vi dua ra cac quyét dinh ban dau, chuan bi
du thao cho hdi vién thong qua. CHNC can cho huyén théy ho ¢6 mdt ké hoach cho vung, ho
c6 thé xay dung cac quy ché va ho c6 sy thong nhit va hd tro tir cac hoi vién ciing nhw UBND
trude khi trao quyén khai thac thuy san.

2.3 VAI TRO VA TRACH NHIEM CAC BEN LIEN QUAN CO THE THUC
HIEN TRONG MOT BAN BPONG QUAN LY

O Quéang Cong, moi ngudi chi hiéu chung chung vé vai tro va trach nhiém cia cac bén lién
quan khac nhau. Khi thao luan cac vai tro cu thé (vi du nhu str dung ngudn loi, giai quyét mau
thudn, bao ton va bao vé, gidm sat va tuan tra....) thi chl'mg toi phét hién:

e Nhin chung cac CHNC ¢ Quang Cong quan tam den vige phéi hop véi cac CHNC khac
nhung moi quan tam chinh la lam thé nao dé cung ¢b to chue ciia ho, bao gdm phd bién
thong tin vé cac du thao quy ché quan 1y va diéu 1¢.

e UBND x3a sin sang quan ly xung dot va tim ra giai phap cung voi cac CHNC. Ho cung
thong nhit 13 mau thudn nén dugc giai quyét & cap xi va s& diéu phdi véi cac cp cao hon
néu can thiét.

e CHNC va UBND x4 nén lanh dao viéc phd bién thong tin cho cong dong vé diéu 18,
nhung diéu kién tién quyét cho CHNC di vao hoat dong 1a mot van ban phap 1y trao quyén
khai thac cho CHNC.

e CHNC va UBND x3 v6i su hd tro cta chinh quyén tinh va huyén sin sang chi dao viéc
béo ton va bao vé do su bung phat dich bénh ca lién tuc. Cac bién phap bao vé phai dugc
xem xét trong mbi lién hé voi van dé sinh ké.

3.CO CAU MANG LUOI
3.1 PIEU PHOI VA KET NOI MANG LUOI

Su phdi hop va lién két giira tinh, huyén, xa va CHNC tat yéu 1a mot mdi quan tim duogc néu
1én trong cac cudc hop ¢ xd va huyén. Do khong thiét 1ap dugc cach thuc lam viée giira
CHNC, x4, tinh va huyén, nén moi ngudi cr chd nhau khi thye hi¢n mét nhi€ém vy hodc mot
hoat dong.

O xa Quang Cong, co bén CHNC — ba danh bt va mot nudi trong. Ho co quy ché quan ly du
thao va diéu 1é n6i by nhung dang trong qua trinh hinh thanh. Viéc phd blen thong tin vé cac
quy dinh nay van con han ché. Nhin chung, nhan thirc cua cong déng vé quyén han va trach
nhiém ctia CHNC van chua cao. Nhung moi quan h¢ 1am viéc giira cac can bg xa va céc lanh
dao CHNC 1a tét. Ho biét rang CHNC la mot phan cta Tinh hoi Nghé c4 nhung ho khong 1
mdi quan hé nhu thé nao. Trong cudc hop, Pho Chi tich UBND xa di phan phat danh sach
cac dai dién va thong tin lién lac cua cdc CHNC khac nhau trong tinh, diéu nay duogc cac lanh
dao CHNC dénh gia cao.

Tinh ho1 Nghé ca dong mot vai trd manh hon trong viée diéu phdi cac CHNC, Nhung tinh hoi
can nhiéu nguon lyc hon va STS s€ lam diéu nay. Trong cudc hop ¢ huyén Quang Dién, moi
ngudi dé xuét 1a tinh nén c6 toan quyén trong quan ly dam pha va nén quy dinh va diéu phi
thong qua cac huyén.



4. KIEN NGHI

4.1 DU THAO CHO UY BAN NHAN DAN CAC HUYEN PAM PHA TRAO
QUYEN KHAI THAC THUY SAN CHO CAC CHNC CAP THON VA XA

Quy ché Quan 1y Khai thac Thuy san Pam phéa Thira Thién Hué (ban hanh theo quyét dinh sd
4260/2005/QD-UBND ngay 19/12/2005 cua UBND tinh), Chuong III, Quan 1y Nang lyc
Khai théc, dleu 13 néu r6 “Uy ban Nhan dan tinh uy quyén cho UBND cac huyén c6 ving
dam pha cap quyén khai thac thuy san cho cac to chtc ngu dan cap thon, xi trong ving mit
nuéce cu thé thude dia ban quan 1y trén co s sé luong, chung loai ngu cu, mua vy va d6i
tugng danh bat”

Khi tham khdo y kién can bo tinh, huyén, xa va CHNC va céc hoi vién, van ban hudng dan du
thao sau ddy da dugc xay dung dé thuc hién diéu 13. Van ban hudng dan nay dé nghi mot sd
tiéu chi va thong tin ma mot CHNC va/hodc UBND xi phai cung cip cho UBND huyén dé
duoc cap quyén khai thac thuy san & mot thuy vuc nhat dinh trén dam pha.

CHNC/ UBND x4 phai trinh 1én UBND huyén nhirng thong tin du6i day néu muén UBND
huyén xem xét cap quyén khai thac thuy san & cac ving mat nude trén dam pha.

1. Cac van ban CHNC bao gom (a) diéu 1¢ da duoc phé duyét (b) gidy phép hoat dong
hop phap do Tinh Hoi Nghe ca ban hanh va (c) mét ban chap hanh.

2. Tai liéu CHNC bao gém (a) Hoi vién CH (so lugng va tén cac thanh vién); (b) Hoi
vién CH bao gém 75% ngu dan/nguoi nudi trong thuy san trong ving vao thoi diém
nop don xin giao quyén khai thac (cing véi ke hoach két nap 100% ngu dan/ngudi
nudi trong thuy san vao CH trong thoi gian sap toi), va (c) to chic cac cude hop
thudng xuyén (bao gom bién ban cac cudc hop va danh sach cac thanh vién tham du)

3. Cac thanh vién CH nhén thire dugc vai tro, trach nhiém va nghia vu trong cong tac
quan 1y bang hé théng quyén khai thac (nhu ghi chép vé su tham gia cua cac hoi vién
thong qua danh sach tham du, tap huan va cc cudc hop lién quan dén hé thdng quyén
khai thac thuy san trén ¢am pha)

4. Ban d6 co ban cua ving mit nuée s& dugc giao cho CH trong d6 chi 1 ranh gi6i bao
gém ranh gidi hanh chinh, vi tri cac nguén lgi sinh théi tuy nhién dac trung, va tinh
trang st dung hién nay.

5. Ké& hoach quan 1y ving mit nudc duoc giao quyén khai thac gdm (a) miéu ta ving mat
nudc trong do chi rd mat dia ly, nhan khau, cac ngudn loi thuy san ven b quan trong
cung voi diéu kién song cua chung, cach thirc str dung, va cac thé ché quan 1y va quy
ché/luat; (b) chi ra cac van dé can uu tién quan ly trong d6 néu rd nguyén nhan va tac
dong cua chung; (¢) muc dich va muc tiéu cua hé thong quyen khai thac xuét phat tir
cac van dé quan ly; (d) chién lugce va hanh dong dé giai quyét cac van dé quan ly,
trong d6 bao gom viéc giao lai quyén st dung; (e) ban d6 chi ra ké hoach phén ving
cho viéc sip x&p lai quyén sur dung trong vung mat nudc; (f) micu ta chi tiét cac quy
dinh cac quyén sir dung khac nhau trong viing mit nudc; (g) qua trinh kiém tra, gidm
sat va thi hanh; (h) giai quyét cac xung dot va chién luoc; (i) ké hoach danh gia dé
danh gia cac muc tiéu dat duoc; (j) thoi gian thuc hién. K& hoach quan 1y nay phai
duoc xay dung phu hop v6i ké hoach quan 1y va quy ché dam pha cua phia tinh va
huyén.
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6. Chlen lugc giy quy bén viing trong do chi rd hé thdng quyén khai thac s& dugc hd tro
vé mit tai chinh nhu thé nao, cac nguon gy quy va ai s& dong gop vao chién lugc nay.

7. Thanh 1ap ban dong quan 1y bao gom dai dién cac CHNC, phia x& va huyén, co quan
ddng quan 1y nay c6 trach nhiém quan Iy h¢ théng quyén khai thac vé mat chirc ning,
vi du nhu giai quyet cac mau thudn/xung dot, dua ra chinh sach, thuc hién, kiém tra va
danh gia, stra d6i ké hoach quan 1y, lap tai chinh va quy, thu thap thong tin va sd liéu,
va gido duc/tap huén.

8. Tai liéu ching t6 rang tit ca cic thanh vién ctia CH d3 xem xét va thong qua hé thong
quéan 1y quyén khai thac.

Nhiing tai liéu nay nén soan thanh mot bd hd so riéng va trinh 1én UBND huyén. UBND
huyén khéan truong tién hanh xem xét va dua ra quyét dinh vé don xin giao quyén khai thac.

42 CAC PHUONG AN CO CHE BDONG QUAN LY VA CO CAU MANG
LUOI

Nhiéu kinh nghiép ddng quan ly va quan ly ngudn loi dua vao cong dong & Pong Nam A cho
thiy khong c6 mot mo hinh dong quan ly nao phu hop voi tat ca moi boi canh; mot mo hinh
quan 1y dwa ra cho mot dia phuong can phai phu hop véi nhu cau va ning luc caa dja phuong.

Qua cac cudc thao luan cua chung t61 ¢ xa Quang Cong thi hinh nhu chua dén luc khoi xudng
mot co cu dong quan ly, vi mot vai ly do sau. Trudce hét, CHNC vén con non tré va dang
phat trién vé mit thé ché. Mot dai dién co s& manh mé théng qua cac CHNC 1a can thiét vi thé
ngudi dan c¢6 thé tham gia hiéu qua hon vdi cac bén lién quan khac trong quan ly ngudn loi
thuy san dam pha. Th hai 1a nhan thirc cua cong dong vé quyén han va trach nhiém cta
CHNC trong quan ly thuy san van con han ché. Piéu quan trong 13 ¢c6 mét co s dai ching
nim rd thong tin dé cong tac quan Iy thuy san khong tap trung vao lanh dao ma dugc nhleu
ngudi dan hd trg hon. Thir ba, vi€éc huyén trao quyén khai thac thuy san cho cac CHNC van
dang trong giai doan tién trién va co s phap 1y dé thao luan vin ban hudng dan van chua rd
rang.

Mic du chua c6 mot co cdu dong quan 1y, diéu nay khéng co nghia la “co ché” ddng quan ly
khong thé thuc hién dwoc. Tham chi doi khi khong ¢ quyén khai thac thuy san rd rang,
nhung thé ché hod cach thirc 1am viéc don gian s€ xay dung moi quan h¢ gilta nguoi dan dia
phuong va dan dén viéc thanh 1ap mot co cau dong quan 1y chinh thic hon. Hién nay, cac co
cAu dic biét tam thdi nhu nhom cong tac hodc cac ban co thé duogc t6 chirc theo hinh thic mot
co ciu chinh thirc. Ngoai ra, chung ta con c¢6 thé dua ra chién lugc két ndi hé thong gitra cac
CHNC d¢é thic day hanh dong giita cac CHNC.

Mot s6 phuong thirc cong tac dong quan 1y c6 thé thyc hién dugc 1a:

(a) Cdc cuoc hop lién két cd’p tinh: cung nhau thado lugn cdac van dé va lén ké hoach cho
cdc giai phap

O Cam-phu-chia, cac bén lién quan cip huyén, tinh, xa va thon tham gia vao quan 1y ngudn
loi thuy san it khi lam viéc voi nhau. Nguoi dan thi quen nhén van ban thong tin vao phut
cubi con cac co quan chire nang thi tu y thiét ké cac chuong trinh. Khi Nghi dinh vé Thuy san
Cong dong duge thyc thi, tat ca cac bén lién quan phai lam viéc cing nhau nhung hinh nhu
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khong ai biét bat ddu tir dau. Ciing c6 mot s6 xung dot tiém an trong thuy san cong dong va
cac bén lién quan khéac nhau thuong khong tin tuong nhau.

Mot t6 chire phi chinh phu trong nudc ¢ tinh Stung Treng & Cim-phu-chia d& nghi vé viéc hd
trg mot co ché don gian - ho hd tro mot cude hop lién két hang thang vé thuy san giira tinh va
xd. Cudc hop lién két c6 4 hang muc dinh ky trong chuong trinh nghi s d6 1a: (1) giai thich
ludt cho ngudi dan, (2) bao cao cac truong hop danh bat sai quy dinh, (3) thong nhét cac giai
phap d6i véi cac Van dé chinh, va (4) két ndi thoén véi cac co quan nha nude. Vi chién luoc
don gian nay, mot van d& thuy san khong chi dugc xem nhu 1a mot van dé dbi voi ngu dan
hay Van phong Thuy san ma do con la mot van dé cua tinh can su luu tAm hanh dong khong
chi ctia mot bén lién quan cap tinh ma 1a tit ca voi sy thong nhat. Cac cudc hop mang ludi cap
x4 cling c6 gid tri vi n6 lién két ban thuy san va 1am nghiép cua thén lai gan voi cac hoi dong
cua xa.

Mot phuong an dé du 4n IMOLA thuc hién 13 hd trg cac cudc hop lién két ¢ tinh va xa noi
dang thuc hién. Céac cudc hop lién két thuy san cap x3 c6 thé do UBND x4 triéu tap, do Tinh
hoi Nghe ca va cdc co quan co thim quyén ¢ tinh va huyén hudng dan chi dao. Cac cudc hop
lién két thuy san & cap tinh c6 thé do S¢ Thuy San triéu tdp va do cic co quan c6 thim quyén
¢ huyén huong dan va dai dién cia CHNC trong tinh, UBND tinh va UBND xa tham du.

(b) Uy Ban Chirc nang giita cdc CHNC: ciing nhau gidi quyét van dé

Trong nhitng ndm gan day, sinh ké cua nguoi dan dam pha bi anh huong nang ne do su phat
trién khai thac thuy san th1eu quy hoach, dan dén dich bénh va nhim min. V&i nd luc hd tro
quéan 1y ¢im pha va giai quyét cac van dé muu sinh, Trung tim Nghién ctru Phat trién Qudc té
IDRC di tai tro cho mot nghién ciru cua Pai hoc Nong Lam do Tién sy Truong Van Tuyén
lam truong nhom. Bai hoc cta ho don gian va 1 rang: dong quan 1y cin sy tham gia cia
nhitng ngudi st dung va cac bén li€n quan khéc cua dia phuong trong vi¢c cung nhau hoc tap
va sang tao diéu nay ting cuong sinh ké cua ho. O nhiing noi nhu Philippines, An do,
Indonesia, nha quan 1y tim cach ngan chin tau danh ca thuong mai khong dé nd xam nhap vao
ving nudc thudc dia phan nghé ca quy mé nho. NG lyc quan 1y cia Bién HO cua Cam-phu-
Chia la ngén chan vi€c chét pha trai phép rung ngép nude. Kinh nghiém truge day cho thdy
mic du khong c6 viéc trao quyén khai thac rd rang, ngudi dan van co thé c6 dong lyc de quan
ly thuy san, trong diéu kién nay, ho tap trung vao mot hodc nhiéu Van dé can phai giai quyet
C6 mot sO truong hop céc cong dong duoc to chirc khong truc tiép giai quyét van dé giao
quyén khai thac thuy san, nhung cach lam cua ho co ban hon, d6 13 ngin chin viéc danh bat
trai phép.

O dam pha, mot phuong an thyc tién d6 1a thanh 1ap cc ban chirc ning giai quyét nhimng van
dé khan cap vé kiém soat dich bénh ca va phat trién sinh ké. C6 mot sé phuong an dé thanh
1ap ban: (a) thanh lap cac ban thong qua tat ca cac CHNC trong xa, hodc (b) thanh 1ap cac ban
thong qua tat ca cac CHNC trong mot hodc hai x3 c6 dong luc giai quyét mot van dé. Véi sy
hd tro cua So Thuy Séan, nhitng ban nay c6 thé thiét ké va thuc hién cac hoat dong du an cung
nhau. Chién luoc nay ciing xay dung nd luc két ndi mang luéi gitra cac CHNC.

(c) Cdc hoat ddng cdp tinh va cdc Ié hgi: ciing nhau xdy dung kinh nghiém

Thach thirc chinh ctia mot qua trinh déng quan 1y thuong 1a cach quan 1y cic mdi quan hé
gitta moi nguoi. Nhitng hoat dong v€ mat chuyén mon 1a quan trong nhung khich 1¢ cac bén
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lién quan 1am viéc cing nhau thudng 1a mot thach thic 16n hon. Mot chién luge don gian dé
xay dung kinh nghiém tich cuc gitra cac bén lién quan 1a tién hanh cac hoat dong va 18 hoi can
sy tham gia ciia cic bén lién quan khac nhau vi du nhu ngay 1am sach ¢am pha hodc hoat
dong dua thuyén dinh ky.

43 CAC BUGC TIEP THEO VA KE HOACH HOAT PONG/KHUNG THOI
GIAN

Trong thoi gian ngan ngui ciia dy an IMOLA, muc tiéu ciia dy 4n 1a c6 mot huyén cap quyén
khai thac cho mot hodc nhiéu CHNC duoc lua chon vao cuoi nam 2008.

Pé hoan thanh muc tiéu nay, mot s6 hoat dong sé phai dugc tién hanh:

1. Tap huén cac CHNC va x3 vé: (a) nhan thic vé quyén loi, vai tro, trach nhiém va
nghia vu ctia quyén khai thac thuy san; (b) chuan bi mot ké hoach quan 1y va ké hoach
phan ving; (c) xay dung cac quy ché; (d) gay quy; (e) van hanh mot ban dong quan 1y;
(f) quan ly xung dot; (g) giam sat va thyc thi

2. Vin ban hudng dan cho cac huyén cép quyen khai thac thuy san

3. Vin ban huéng din cac CHNC va xi vé quan 1y quyén khai thac thuy san (xem Phu
luc 4)

4. H& tro chuyén mon cho cac CHNC va x4 khi chuin bi ndp hd so cho huyén xin cap
quyén khai thac thuy san

5. Tap huén Ve giao tiép va dam phan gitta cac CHNC, gitta CHNC, x4 va huyén vé van
dé trao quyén va quan 1y quyén khai thac thuy san.

Arie cho réng mot sb hoat dong tap huén dé xuét trong phén 1 & trén c6 thé dugc thuc hién
thong qua cac hoat dong tap huan ma IMOLA du kién vé 1ap ké hoach c6 sy tham gia, quan ly
xung dot/mau thuan, gidm sat/ki€ém soat/tuan tra va dong quan ly.

Trong thoi gian dai (2009-2011), néu IMOLA c6 giai doan II, chung t6i d& nghi thuc hién cac
hoat dong sau day:
e 2009 — thyc hién, hoc hoi va img dung chuong trinh quyén khai thac thuy san & mot sd
diém lua chon; tai liéu bai hoc kinh nghiém
e 2010-2011 — nhén rong tai cac diém khac, xdy dung cac vin ban, quan 1y thich ung
céc chuong trinh quyén khai thac thuy san
e Kién nghi mot s6 diém s& thuc hién thi diém trong nam 2008 dé kiém chung, hoc héi
va kinh nghiém duoc duc két thanh vin ban trong nam 2009. Nhiing bai hoc nay nén
dugc str dung dé nhan rong va mé rong s6 luong diém duoc giao quyén khai thac thuy
sén vao cudi nim 2009, nam 2010 va 2011.

Phu luc

Phu lyc 1: Ghi chu tir cac cudc hop xa va huyén

Phuy lyc 2: Bai trinh bay tap huan PowerPoint ctia Robert Pomeroy Thir Sau, 14/3/2008
Phu luc 3: Danh séch tham gia cac cudc hop

Phu lyc 4. Vin ban huéng dan ca CHNC va xi vé giao quyén khai thac

Luu y Phu luc IT da dugc gui riéng
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PHU LUC 1: GHI CHEP TU CAC CUQC HQP XA VA HUYEN

a) Hop v6i Tién sy Tuyén va Arie tai vin phong IMOLA vao thir 2, ngay 10/3 (Pomeroy
va Guieb)

b)

Mirc d6 hiéu biét vé quyén khai thac thuy san & tit ca cac cap thap

Céc bén lién quan cam thiy can cai thién viéc quan ly

Céc bén lién quan mong mubn co vai tro 16n hon va trach nhiém hon trong quan ly
Van khong rd thye hién hodc thyc thi quyén khai thac thuy san nhu thé nao

Phu thudc nhiéu vao viéc khai thac thuy san vi muu sinh

Cac muc tiéu & cac cAp khac nhau - tinh muén duy tri su kiém soat nhung chua thyc
hién tbt viéc quan 1y va giam ganh ning quan 1y; huyén quan tdm dén viéc mat quyén
luc néu trao quyén khai thac thuy san

Viéc hudng din huyén sé& cap quyén khai thac thuy san nhu thé nao van chua 13 rang.
Céac x3 nhan thdy nhu cau quan 1y va chinh quyén dja phuong nhung can hd tro xay
dung nang luc

Thu thap phi theo xi va cac CHNC nhu thé nao dé dat hiéu qua t6t nhat

DPong quan 1y duge van hanh ¢ Vinh Ha va Phu Dién thong qua cic CHNC. Cac cong
viéc & day duoc thuc hién thong qua Trung tdm X3 hoi va Nhan vin v6i ngudn von hd
tro ciia Ha Lan; cdc cudc thao luan da dién soi ndi vé ndi dung quyén khai thac thuy
san va trao quyén cho CHNC

Hién c6 30 CHNC dam pha

15 CHNC do IMOLA hd trg hop hanh dinh ky, ban chép hanh hop mdt 14n mot tuén;
ho thao ludn tinh hinh & dim pha va chién luoc quan ly

Nhiém vu cta cac CHNC bao gdm bao vé ngudn lgi dam pha; phét trién muu sinh

X& con thiéu nang lyc trong quan 1y va thyc thi quan 1y cling nhu xtr 1y cac hoat dong
danh bat huy diét

Quéng Thai c6 hai CHNC dang ty van hanh dé hop, thuc thi, dong gép nho va hd tro
cac hoi vién ngheo

Loc Binh 1a CHNC lau nhét (2003), Quang Thai (2003), Quang Loi (2004), Quang
Thai 2 (2005), trong ndm 2006-2007, nhiéu CHNC khéc da dugc thanh lap

Tinh hoi Nghé ca — do 6ng Hién phu trach hd tro phat trién cac CHNC co s, hd tro
v6i kinh phi tir STS, ¢6 cac thanh vién Ban Chap Hanh

Can c6 mot ngudi duge phin cong & cép tinh phu trach hd tro thanh 1ap dong quan 1y
Can diéu phdi va két ndi mang luéi giira tinh, huyén, xa va CHNC

Xuc tién cac huyén tién téi quyén khai thac thuy san 1a quan 1y va bao vé ngudn loi tot
hon ciing nhu ho trg muu sinh cho ngudi nghéo.

Pam pha dang tré thanh mot van dé 16n cua tinh do du lich, mai treong, nghéo, muu
sinh; ap luc dé phat trién kinh té xa hoi ving dim pha.

Hop & huyén Quang Pién vao thir 3, ngay 11 thang 3 (Pomeroy)

Quén 1y dim phé phirc tap

Céc ho khai thac ngudn lgi khong theo bat ctr quy hoach nio

Céc trd no sao dugc dyng 1én ma khong dugc phép, anh huéng dén dong chay va giao
thong di lai

Str dung xiéc diét, i, va gia cao

Nubi trong Thuy san trong ao va 16ng gay 6 nhiém méi trudng

Céc ho gia dinh thuy dién gy 6 nhiém mai truong
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Gap khé khan khi giai quyét cac van dé - sip xép lai no séo anh huong dén muu sinh
clia ngudi dan, ngudi dan phu thudc muu sinh vao ngudn loi ddm pha, tién hanh cac
hoat dong danh bit trai phép vao ban dém khi khong cé tuan tra

M5t sb no sdo duoce 1én ké hoach nhung nhiéu tro cim ma khong dugce phép

Danh bit khong nghi, ngdy va dém, trong ca nam, khéng c6 co hdi cho cac loai phuc
hoi

Tat ca cac loai bi giam trong d6 c6 nhiéu nhiéu loai ¢ gié tri (ca vuoc, ca mu, tom)
Nguoi dan ban tit ca ca ciia minh va dung tién mua thirc dn khéc

Van con han ché trong quy hoach khai thac vé s6 luong va sip xép

Ngudi dan & moi noi dén danh bat & dAm pha va ngay cang ting

Ap luc do gia ting dan s6

Khéng c¢6 quy hoach do viéc t6 chirc lai khu vuc dénh bat tén kém chi phi

Ngu cu ¢b dinh va di dong tranh gianh ngu truong

Ngu cu ¢ dinh phai dong thué cho xa

Mot s noi van ddu thau dé duoc vi tri dong ngu cu. Tra cang nhiéu, thi vi tri dong
cang tot

Nhiéu no séo; ¢b gang cat giam mot sd dé cai thién giao thong di lai

Pam pha md cho tit ca cac ngu cu di dong nhung kho quan 1y trén toan b dam pha
Nhiéu ngu cu di dong c6 tinh huy diét cao

Nguoi dan ¥ thirc duge ngudn loi bi giam

Huyén cung cip lon lam muu sinh thay thé nhung ¢ quy mo nho

Nubi tom da ting dugc xem 1a mot giai phap nhung chi gay ra van dé

Chinh sach ctia huyén 1a giam danh bat va ting cuong NTTS

Nubi tom va ca trong 16ng nhung lai khong cé quy hoach

Nam 2004 c¢6 mot ké hoach tong thé cua tinh d6i véi ving dam pha

FSPSII hd tro xay dung ké hoach nudc cho cic huyén trong nim 2008; s& tham van y
kién tir cac x4 va ngan sach tir tinh

K¢é hoach tai sip xép ngu cu va cic hoat dong dénh bit; dua trén kién thirc ban dia do
s6 liéu sinh hoc han ché

Nhimng ngudi khong duoc phép danh bit sau khi sip xép s& duoc hd tro chuyén ddi
nghé; s& thuc hién tir tir dé co thé co ngan sach

Can phai giai toa no sao st dung ludi Pe vi né gay 6 nhiém méi truong.

C6 ¥ chi kiém soat nhitng d6i tugng mdi vao danh bat va kiém soat viéc tiép can sir
dung quyén khai thac thuy san

Ho biét dén diéu 13 va chién lugc quyén khai thac thuy san

Can t6 chirc lai bang mot ké hoach trudc khi thiét 1ap quyén khai thac thuy san

CHNC can nang lyc dé hoat dong — nang cao tinh tu chu; ho can hiéu vé cac loi ich,
khong c6 kinh phi hoat dong, cac hoi vién dong phi vi thé hoat dong long 1éo; can tap
huén 1am thé nao dé quan ly

Cong nhan dong quan 1y 1a mot giai phap

Huyén cho biét ho can ning luc dé trao quyén cho cac CHNC; CHNC can quyén dé
hoat dong

C6 mét y kién cho rang c6 mét CHNC dugc xdy dung ning luc va trao quyén khai
thac thuy san; c6 thé 1a Quang Thai vi day 1a CHNC trudng thanh hon

Tinh can uy quyén cho huyén thong qua quy ché dé bat dau cap quyén khai thac thuy
san
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e Tiéu chi cia mot CHNC tdt 1a gi - dugc thanh 1ap tdt, duoc tap huén t8t, c6 ké hoach
cong tac, hop hanh thudng xuyén, c6 ké hoach va diéu 1é cia minh, c6 co cdu hoat
dong rd rang, dugc chinh quyén dia phuong phé duyét chinh thic

e CHNC duoc sy phé duyét ctia Tinh hoi Nghé c4 cho phép hoat dong

Huyén s& phé duyét viéc giao quyén khai thac thuy san néu ho cam thdy CHNC du

manh d¢ thuc hién

Huyén can mét thu tuc dé trao quyén khai thac

Can mot ké hoach phan bo va st dung ngu cu

Cén xay dung mot van ban hu('mg dan cho huyén dé giao quyén khai thac

Truge hét nén cho phép tiép can ty do vao cac khu vue nhung sau d6 han ché khi

quyén khai thac thuy san phat trién

Tinh nén c¢6 quyyén chung vé quan 1y ¢dm pha va nén quy dinh th6ng qua huyén

e Khung thoi gian thuc hién thi diém & Quang Thai — khi quy hoach tong thé duoc phé
duyét trong nam 2009 c6 thé bat dau cong viéc thi diém; trong nam 2008 cung cb
CHNC d¢é bat dau quyén khai thac thuy san trong nim 2009

¢) Hop & xa Quing Cong vao thir 3, ngay 11 thang 3 (Guieb)

Tinh hinh xd - hiéu vé quyén khai thdc thuy san va dong qudn Iy

Cudc hop ¢ xa Quang Cong co6 sy tham gia cua cac dai dién cia 4 CHNC ¢ xa, Chu tich va
P.Chu tich cia UBND xa va dai dién phong Nong nghiép.

Mot s6 van d& dd duge néu ra trong cudc hop (san lugng danh bét thap, nudi trong thuy san
thiéu quy hoach, 6 nhiém.v.v...) trong d6 nhiing van dé chinh gom co:

¢) Y thic nguol dan trong xa v€ quan ly dam pha lau dai con thap; nguoi dan thuong
quan tim nhiéu dén viéc khai thac nguén lgi ddm pha hang ngiy va rat it quan tim dén
viéc quan ly.

d) Cac CHNC da xay dung cac quy ché quan 1y nhung khong du quy va nguon luc; kién
thire va k¥ nang quan 1y nguén loi cua lanh dao con han ché; thong tin vé cong viéc
ctia CHNC chu yéu tap trung & mot sé nguoi vi viéc phd bién thong tin cong viéc con
han ché

e) Khoéng co mot cach thirc 1am viéc duoc thiét 1ap gitra cac dai dién CHNC, x4, tinh va
huyén; moi nguoi lai chd nhau khi bat dau thuc hién mot cong viéc hay mot hoat
dong.

f) Van d& quan tr()ng nhit d6 1a viéc huyén cham nhan thiic trong viée cip “quyén khai
thac thuy san” cho cac CHNC. Mdc du dugce cac can b xa hd trg, nhung rd rang 1a
cac CHNC van khong c6 y dinh “dé nghi cAp quyén khai thac thuy san theo quyét dinh
ctia UBND tinh vé “ban hanh quy ché quan Iy thuy san ving dam pha Thira Thién Hué
vao ngay 19 thang 12 nam 2005.

O xi Quang Coéng, nhin chung ho danh gia cao nhu cau cua cac bén lién quan trong dong
quan ly ngudn loi thuy san méc du mdi quan tdm bay gid khong thue su dé hiéu cic co quan
lién quan & cac cap khac nhau c6 thé két hop v6i nhau nhu thé nao, ciing nhu trong mot co
cau quan 1y hodc théng qua cac co ché don gian (vi du nhu cac cudc hop cac bén lién quan);
mbi quan tam 13 khi ndo Huyén sé& giao quyén khai thac cho cac CHNC véi viéc ban hanh mot
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van ban phap 1y cu thé hon. Hau qua 1a méi quan tim vé viéc Huyén c6 thé trao quyén khai
thac thuy san nhuw thé ndo khi thiéu cac van ban huéng dan thue hién diéu do.'

Chi héi Nehé cd

O Quang Céng c6 4 CHNC, 3 trong s6 d6 1a CH danh bat va 1 CH nudi trong Cac CHNC co
dwa thao cac quy ché quan ly va diéu 1¢ nhung chwa hoan chinh. Viéc pho bién thong tin vé
nhimg quy dinh ndy van con han ché. Nhin chung, nhan thirc ciia cong dong/thon vé vai tro va
trach nhiém cua CHNC con han ché. Mbi quan h¢ gitra cic can bg xa va lanh dao CHNC tbt.
Moi ngudi ¥ thitc dugc rang cac CHNC 13 mot phan cta Tinh Hoi Nghé ca nhung khong rd
rang mbi quan hé nhu thé nao. Trong cudc hop, phé chu tich UBND xa da phan phat danh
sach cac dai di¢n va thong tin lién lac cua cac CHNC khac nhau ¢ trong tinh va dugc lanh dao

cac CHNC danh gié céo.

Duw kién vai tro va trach nhiém cua cdc bén lién quan trong mot ban dong quan [y

Duong nhu ¢6 sy hiéu chung vé vai tro va trach nhi¢ém cua céc bén lién quan khac nhau (xem

bang dudi)

Ai nén tham gia?

Tai sao?

Ho sé dong gop nhiing gi?

THON
e CHNC
e Trudng thon

Ho 1a nhig nguoi truc tiép
st dung nguon loi ddm pha
Cac CHNC dai dién cho
cong dong; truong thon 1a
kénh thong tin chinh

Nhitng nguoi thyc hién truc
tiép cac hoat dong cua du an;
ho s€ dong gbp thoi gian va
nd lyc trong qua trinh thuc
hién

XA

e UBND xa

e Cén bo phu trach thuy san
va PTNT

UBND x3 kiém soét tat ca
cac hoat dong trong xa va
cung cap co s phap 1y cho
cac CHNC van hanh

Can bd phu trach thuy san
tu van trong vi¢c thuc hi¢n
cac hoat dong quan ly

UBND x4 c6 thé 1am viéc véi
cac CHNC trong viéc lap ké
hoach va thuc hién cac hoat
dong quan ly thuy san

Cén bd Thuy san ¢ thé hd
trg cach thirc t6t hon trong
viéc thyc hién va tu van veé
cac van dé cu thé nhu bung
phat dich bénh ca

TINH

e Phong Kinh té va Ky thuat
cua STS

e Trung tim Khuyén ngu

e Chi cuc Bao vé Nguén loi

Tat ca ho déu 13 nhimg can
bd chuyén mén co thé tu
van va hd tro CHNC va xi
vé quan ly thily san va céc
van dé cu thé khac

Ho c6 thé tu van va hd tro k¥
thuat vé quan Iy thuy san va
gitip gidi quyét cac van dé
mau thuin

thuy san

e Thanh Tra

HUYEN

e (Can by phu trach thuy san
cua phong nong nghi¢p

e Phong Khuyén Ngu
e Fisheries Extension Section

Tat ca ho déu 1a nhiing can
bd chuyén mén co thé tu
van va hd tro cic CHNC va
xa trong quan 1y thuy san

Cén bd phu trach thuy san c6
thé tu van cho UBND huyén
Tét ca ho c6 thé tu van vé cac
phuong phap cai thién quan
1y thuy séan

' C6 viin ban c6 tén la “Huéng dan Thyc hién quy ché khai théc thuy san dam pha Thira Thién Hué (cia S¢ Thuy
san s0 159/HD-STS) ngay 26 thang 11 ndm 2006 nhung c6 thé 1a thong tin khong dugce phd bieén rong rai.
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Phong Bao vé Nguon loi va cac van de cu thé.

d)

Hop tai xa Loc Binh vao thir Tw, ngay 12/4 (Pomeroy)

Nguon lgi ddm pha suy giam

Hai CHNC hoat dong vai su ho tro cia IMOLA voéi 138 thanh vién

7 phan hoi ty quan trong cic CHNC tham gia vao dong quan 1y duoc chia thanh 7 phan
héi dé quan 1y ving va cac hoat dong

Moi ngudi mudn tham gia vao chuong trinh quyén khai thac dé quan 1y ngudn loi tot hon
Quan tdm dén danh bat huy diét va trai phép

Can phai sip xép lai no séo

Nang lyc ¢ xa con han ché dé thuc hién tat ca

Can phat trién kha ning con nguoi

Mudn gitip d& trong cac khu vyc bao vé, nhiéu chi hoi hon, ké hoach ving nudi trong thuy
san, dong quan 1y

Céc quy dinh cap tinh khong phat huy hiéu qua & dAm phd ma chi phat huy & bién

X4 1ap ké hoach quan Iy thuy san - sap xép lai no séo theo huyén véi cac ké hoach cua x3;
d6 dai canh sao dudi 300m; ung dung cac quy dinh cua tinh va huyén ddi voi xa va
CHNC

Vén dé la thiéu cac ké hoach chi tiét cho thuy vuc

Huy¢ da c6 quy hoach NTTS nhung chua c6 quy hoach khai thac; cac quy dinh quan ly
NTTS di dugc UBND xi phé duyét; khai thac chua duge cu thé hod trong cac ké hoach
cu thé; cac quy dinh cta dia phuong dua trén cin ctr quy dinh cua tinh.

Panh bit qua muc va san lugng giam

Kiém soat viée tiép can — chua suy nghi vé viéc s& han ché viéc tiép can khai thac hay
khong

Diéu chinh kich thudc nd sio nhung phai hd trg muu sinh cho nhitng dbi twong bi anh
hudéng

Duy tri so luong nd séo nhung diéu chinh kich c¢&

Néu mudn giam no sao, phai tim ra nghé nghiép muu sinh méi cho nhiing dbi tugng bi
anh huong

DPong quéan 1y bao gdbm CHNC va xa

C6 thong tin lién lac giita cac CHNC thiét 1ap cac ngay hop dinh ky cia BCN va UBND
X3 va moi nhitng nguoi khac néu can

CHNC nim dudi UBND x3 do d6 khong thé ndi chuyén mot cach binh dang véi UB
nhung cac quy dinh phai dugc UBN kiém tra va phé duyét.

Kiém thirc vé quyén khai thac 1a gi van con han ché

Ho hiéu la nhiéu trach nhiém ho’n va tinh s¢ hiru cac khu vuce tai nguyén cao hon

CHNC sin sang tiép nhan quyén khai thac nhiing van cin nang cao nang lyc hon va gip
g gitra ban chp hanh va cac thanh vién

BCH sé& dua ra cac quyét dinh ban du va chuan bi dya vao va cac thanh vién thong qua
CHNC nén cho huyén biét rﬁng h6 ¢ ké hoach cho khu vuc ciia minh, ho c6 thé phat trién
cac quy dinh, va ho c6 su théng nhét va su hd tro tir cac thanh vién va UBND x4 trude khi
dé trinh xin cap quyén khai thac

S& can gilip d& trong viéc giam sat

Huyén Pha Loc khong c6 thu tuc dé cap quyén fkhai thac

C6 vé nhu CHNC s& yéu cau UBND x4, don vi s& dé nghi 1én UBND huyén cap quyén
khai thac
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Pang chd mot ké hoach chi tiét cho thuy vuc & huyén trude khi budc tiép

Xa va CHNC s& can hd trg trong viéc chuan bi ké hoach cua ho

Nhirng mau thudn tiém tang s& can dugc giai quyét

Xur 1y nhimg d6i tuong danh bét tir trong va ngoai xa nhu thé nao; c¢6 thé han ché viéc di
chuyén ctia cac ngu dan; diéu nay sé gip van dé

Hop v6i huyén Phu Loc tai van phong IMOLA vao thir 5, ngay 13/3 (Pomeroy)
Quyén danh bit s& can phai to chire lai nd sio dé nhdm dam bao viéc khai thac & dam pha
t6t hon

Cong dong tham gia vao viéc 1ap ké hoach

Sau khi t6 chire lai ngu cu c6 dinh s& giao quyén khai thac cho cac CHNC

S& can quyét dinh giao quyén cho cac ho gia dinh nhu thé nao

Céc ngu dan s& khong duoc phép 1am gi ho muébn voi quyén khai thac

S& can quy dinh ¢& mit ludi

CHNC 1a m6t cong cu quan Iy tdt

Van dé sé& 1a quan 1y cac ngu cu huy diét

Co sau CHNC ¢ huyén

Cac ngu dan phai dugc nang cao nhén thirc vé quan 1y dam pha thong qua cac CHNC

Pé sip xep lai n6 sao s€ phai thao ludn voi cac ngu dan vé sip xép ngu cu va dé nghi ho
gitip d& dé biét lam nhu thé nio va & dau ciing nhu c6 bao nhiéu ngu cu

Thoi gian quyén khai thac — xd c6 thé thé giao trong vong 5 nim va huyén trong vong 20
nam nhu gidy ching nhéan st dung dét

K& hoach dén nam 2010 cho vung dam pha xac dinh ba khu vuc phu thudc vao muc do
nhay cam cta vung nudc

Trude day huyén di giao quyén sir dung dat dbi véi cac mat nude dé NTTS nhung hoat
dong NTTS da gay 6 nhiém méi trudng va da duogc viée ndy da ngimg lai

D3 c¢6 gang thé ché hoa cac ao bat hop phap va chua dugce quy hoach thong qua quyén sir
dung dat nhung da duoc tra lai

Xa Loc Tri c6 CHNC nhung phai co6 quyen tir huyén trudc khi ho c6 thé quan ly; CHNC
c6 diéu 1¢ nhung khong c6 cac quy ché

Cac CHNC can nang cao nang luc trudce khi giao quyén khai thac

Véi quyén khai thac thuy san huyén c6 thé xac dinh bao nhiéu tai nguyén dam phé s&
dugc khai thac nhu can hd trg dé quyét dinh khai thac nhu thé ndo va cac thong sb k¥
thuat

Ong Hién, tinh hoi nghé c4 cho biét quy hoach 13 mot diéu kién tién quyét dbi véi quyén
khai thac thuy san va c6 mot chi hoi nghé ca viirng manh; nén tién hanh thong qua mot dia
phuong thi diém; c6 mot ké hoach dai han cho CHNC d6i v6i quyén khai thac dua trén
cac ké hoach cép cao hon; can c6 mot chién luge tai chinh

Céc tiéu chi ctia huyén dé cap quyén khai thac thuy san 1a nhan thic cia hoi vien CHNC
vé vai tro, trach nhiém va nghia vy va quyén loi cua CHNC.

Mot khi CHCN c6 thé ching t6 ho ¥ thirc dugc vé quyén khai thac thuy san, ho c6 thé dé
nghi 1én huyén

Phai c6 chuong trinh tai chinh rd rang dé c6 kinh phi hoat dong

Huyén c6 thé hd tro phap 1y nhung khong hd tro tai chinh

Céc tiéu chi khac dé huyén cip quyén khai thac thuy san 1a cac ban d6, ké hoach quan 1y,
ban ghép hanh nang dong, c6 100% dai dién ngu dan va nong dan NTTS tham gia chi hoi
Nghé ca
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Néu c¢6 mot dia diém thyuc hién thi diém, xd c6 thé tam thoi cép quyén khai théac thuy san
va huyén c6 thé danh gia hoat dong dé cho tiép tuc lau dai

Quan tdm dén viéc nén thi diém & mot xa hay nhiéu xd; quan tdm dén viéc s& c6 nhiéu vi
pham néu thi diém & mot xa

Can c6 chién lugc muu sinh chuyén doi nghé nham giai quyét van dé sau khi sip xép lai
no sao

Khi cac CHNC da dap ung duoc tat ca cac tiéu chi, co thé giri dé xut 1én cho huyén
Huyén mudn giam céc ngu cy cam va ngu cu huy diét, cai thién viée t6 chtrc lai ngu cu cb
dinh, véi quy dinh méi vé viée sap xep lai ngu cu cb dlnh

Mic du duoc hd trg xi Loc Pién c6 thé chudn bi dé cap quyén khai thac cho dén cudi nim
2008

S& can giai quyét mau thuan va lam cach nao dé giai quyét ching va dua ra mirc phat ddi
v6i nhimg d6i tugng vi pham nhu thé nao

Céc quy ché cia CHNC co sé khong di nguoc lai v6i cac quy dinh cép cao hon

Cic van dé khac dugc dé cip trong cac cudc hop:

Qyuen khai thac can duoc xem xét theo ba phuong dién - mét nude, nude day va nude ¢
tang giita. M&i phuong dién co thé dugc giao quyen khai thac thuy san, cling nhu ba tang.
Vi du, mot ngu dan chi ¢6 thé duoc cAp quyén khai thac thuy san ving nuéc mat. Ngu dan
khac c6 thé duge cip quyén khai thac ving ddy cia cung khu vuc do.

Quyén khai thac thuy san c6 thé dugc xem xét theo cac khia canh nhu tiép can (at), khong
gian (¢ dau), thu h01 (nhu thé nao) va quan ly. Tat ca bon khia canh nay 13 quyén sir dung
cd nhan va co thé cip quyén chung hodc theo ca nhan

Quy mo 1a van dé quan trong trong viéc cip quyén khai thac thuy san. CHNC dén xa dén
huyén dén tinh. Mdi cip déu c6 cac quy ché vé sir dung khu vuc

Khi 14p ké hoach cho khu vuc quyén khai thac thuy san cho CHNC, xi dé xuét véi viéc
phan chia cac khu vuc dya trén cac hoat dong danh bét cua phﬁn 161 cac hoi vién CHNC.
Huyén danh gia va phé duyét dé xuat. Can c6 mot ké hoach phan ving.

Céc budc trong qua trinh cap quyén khai thac thuy san co thé bao gdm: (a) hoi vién
CHNC thoéng qua dé tién hanh; (b) huyén trao quyén khai thac thuy san mét khu vuc dia
1y cu thé; (c) ban dong quan 1y duoc thanh 1ap; (d) mot ké hoach cu thé hoa tinh hinh hién
tai cia khu vuc va du kién tinh hinh tuong lai trong d6 c6 vi¢c phan bd lai viéc st dung va
cac quy ché; ai s& tiép can — cac ca nhan va/hodc cac ho gia dinh; nd luc danh bat & khu
vyc d6 1a nhu thé nao; ai c6 thé dua ra cac quyét dinh quan ly; xung dot/mau thuan s&
duoc quan Iy nhu thé nao; cong tac thuc thi s& nhu thé ndo; thoi han cia quyén trong vong
bao lau.

Quyén ctia nhimg ngudi duoc cip va khong duoc cip quyén khai thac cu thé hoa nhu thé
nao; viéc han ché tiép can khu vuc duoc trao quyén s& duge thue hién nhu thé nao

C6 mot vai cap ciia ban dong quan 1y: (a) Cip CHNC — CHNC + X3; (b) cap xd — CHNC
1+CHNC2+x3; (c) cap huyén — xd (CHNCI+CHNC2) + xi 2 (CHNCI1) + xi 3
(CHNCI1+CHNC2; (d) cép tinh - huyén 1 + huyén 2 + huyén 3
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Phu luc 3: Nhitng nguoi tham gia cac cudc hop

1. 11/3 Hop v6i huyén Quang Dién

Ong Hién - Tinh hoi Nghé ca

Vinh Binh - STS

Tran Giai — Phé CTich UBND huyén

Nguyén Ngoc Tién - Truéng phong NNPTNT huyén
Lé Mén - Truong Phong TNMT

Vo Giang — Trung tam Nguon loi Thuy san tinh

2. 12/3 Hop v6i xa Loc Binh

Ong Hién - Tinh hoi Nghé ca

Mr. Loe — Thu ky CHNC

Ong Diing — Can bd Thuy san

Ong Lam — P.Ctich Chi hoi Nghé cé I
Ong An — Chu tich CHNC 11

Ong Thin — P.Chu tich CHNC 1

Ong Vinh — P.Chu tich UNND xa

Mr. Manh - Bang uy xa

3. 13/3 Hop v6i huyén Phu Loc

Ong Hién - Tinh hoi Nghé ca

Ong Vinh Binh - STS

Ong An - Chu tich CHNC II

Ong Thin — P.Cht tich CHNC 1

Ong Vinh — P.Chu tich UNND xa

Ong Diing — Can bo Thuy san

Ong Ha — P. Ctich UBND huyén Phi Loc
Ong Xuan — STNMT

Ng6 Thuin — CHNC Loc Tri

Mr. Tran Niém — CHNC Loc Tri

Ong Lé Phti Luong — Pho CTich UBND x4 Loc Tri
Ong Nhu — Chi hoi Nghé ca Loc Tri

Ong Xi - Phong Nong nghiép huyén Phu Loc
Ong Nam - S6 Thuy san

Phu luc 4: Hwéng din cac Chi hdi Nghé ca va xa trong quan ly quyén khai thac

Mot t chirc dong quan 1y dugc thanh 1ap véi trach nhiém quan 1y quyén khai thac va duy tri
chuong trinh. Co quan nay c6 trach nhiém téng hgp bao gdm ra quyét dinh, tu van van hanh
va diéu phdi. Pay 1a mot co quan ton tai vinh vién. Chtc ning cia to chiuc dong quan ly
quyén khai thac bao gom:

« Quan ly xung dot - nham thao lun va giai quyéte mau thudn giita cac bén lién quan;

« Hoach dinh chinh sach — ngan ngira xung d6t mau thuan bang cach chuyén cac ké hoach va
thoa thuan thanh cic quy dinh v6i nhitng ché tai phi hop;;

* Thuc hién - nhdm dam bao cac bién phap quan ly duogc thuc hién voi s6 vbn phan bo va
phan cong moi nguoi voi cac hoat dong khac nhau;
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* Gidm sat — theo doi hi€u qua va tac dong cua cac bién phap quan ly;

e Chinh stra cac ké hoach va thoa thuan dong quan 1y — duy tri va cap nhat ké hoach va
cac thoa thuan;

« Cung cap tai chinh va gy quy;

« Thu thap va phan tich thong tin va sd lidu;
* Giao duc;

* Nghién ctru.

Co quan dong quan 1y quyén khai thac can phai bao gém it nhat 1a ba thanh vién tir CHNC, ba
thanh vién tr UBND xa va mot thanh vién tir huyén va tinh. Quy mo cua td chirc phu thudc
vao ¢6 bao nhiéu CHNC ¢ trong xa.

Céc quyét dinh s& can phai dugc dwa ra nhu bau can bo, thoi gian 1am thanh vién, thoi gian
lam chu tich, lich hop, tap huén cac thanh vién, ra quyét dinh thong qua su déng thuén, co
quan hoa giai, quy dinh bao cdo, tai chinh va cac van d& quan 1y khac.
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