DANH GIA VAN DE PONG QUAN LY/QUAN LY TAI NGUYEN VEN
BO DUA VAO CONG PONG

Truong Vin Tuyén
I. SANG KIEN QUAN LY DUA VAO CONG PONG VA BAI HQC O PAM PHA TAM GIANG
1.1 Phat trién phwong phap quan 1y dua vao cong dong

Nhitng van dé chinh trong quan ly nguon tai nguyén thién nhién va quan 1y ngudn loi ven bién
& dam pha Tam Giang 1a do su phat trién kinh té xa hoi nhanh chéong, viéc gid1 thiéu va ap dung nhanh
chong cac cong nghé mai (ddc biét la viec NTTS ngay cang manh), va thay d6i vé thé ché va cac quy
dinh ve moi truong xuat phat tir van dé ndy. Mac du nang luc san Xudt noi chung cua dam pha cho dén
nay tiép tuc ting nhung hién di c6 cac bang ching rd rang chig minh rang gidi han phat trién da va
dang dén ngudng.

Nhing ngudi chién thang trong phat trién do 1a nhitng nguoi da thich _nghi v6i viéc NTTS, bao
gdm nhimg ngu dan chuyen dbi tir trdng lta sang nudi tom nhung ciing nhidu ngu dan, nhimg nguoi
lam nghé no so va bit ddu cac hoat dong NTTS trong cac trd no cta ho. Nhitng ngudi thit bai 1a ngu
dan khong thé 1am nghé no sdo hodc phu thudc vao danh bat bang nghé di dong..

Viéc nhanh chéng giam “khu viuc mo” & dam pha khong chi han ché co hoi danh bit ma con
can tr¢ giao thong di lai va luu thong nudce cén dé duy tri mot moéi truong hitu ich cho ngudn loi thuy
san. Cac co quan nha nude ngay cang y thirc vé nhu cau duy tri moi truong cho cac hoat dong kinh té
v6i 300.000 séng phu thude. Nhitng ¥ kién dé xuét cia ho (vi du duy tri duong thuy mo, han ché sdo
khoanh & cac khu viuc mé con lai) anh huong dén cac gia dinh nhidu nhat, nhitng ngudi it c6 loi tir sy
phat trién kinh té gan day & ¢am pha.

Ung phé véi viée khai thac qua muc va sy xudng cip ctia ngudn tai nguyén thién nhién phong
phii & ddm pha Tam Giang va cac khu vuc ven bién khac ¢ Viét Nam, IDRC (Canada) da hd tro mot
nghién ctru ¢6 su tham gia trong thoi gian dai dé nghién ciru cac van dé trong quan 1y tai nguyén.
Trong vong hon bay nam, ngu dan, néng dan va cac can by nha nudc da cung nhau tham gia véi doi
ngil nghién ctru trong mot loat cac hoat dong hoc tap va thir nghiém hop tac. Pidu nay da dan dén viéc
thuc hién thi diém mot mo hinh méi vé 1ap ké hoach c6 sy tham gia va dong quan 1y nguén lgi &
Quang Thai, mot phan trong hé théng dam pha 16n trong ndm 2003. Didu nay khéng nhirng gilp giai
quyet nhiing xung dot va dam bao viéc tlep can tai nguyén binh dang hon ma con cai thién cac van dé
dé quan Iy ngudn tai nguyén dam pha tdt hon trong tuong lai. Chia khod dan dén thanh cong nay dé 1a
moi ngudi cd cung mot cach hiéu vé phuong phap Quan 1y Tai nguyén Ven by Dua vao Cong dong
(QLTNVBDVC) duge xay dung gilta cac bén lién quan. Cac nhan t can thiét bao gdm sy tham gia
day du cua cac bén lién quan tai dia phwong, nhan thire vé quyén t1ep can truyén thong, thay ddi trong
qua trinh 13p ké hoach dia phuong va quan 1y nguén luc va thay do6i vé to chirc va vai tro ciia cac bén
lién quan chu chdt. Poi ngii nghién ciru ciing thuc hién mot vai trd méi v6i tu cach 1a nhitng xuc tién
viéc hoc hoi, nang cao ning lyc va quan trong hon do 13 thao luan va xdy dung sy dong thudn giira cac
bén lién quan.

Nghién ctru tiép theo nhim xac dinh qua trinh va phuong tién dé nhan rong viéc 4p dung
phuong phap 1ap ké hoach c6 sy tham gia vé hé sinh thai va sy tham gia ciia cong dong. Lap ké hoach
¢6 sy tham gia dwoc nhan rong thanh cong ¢ dam pha Quang Loi ndm 2004 noi c6 béi canh tuong tu
Quang Thai. Cung thoi gian nay, 2004-2005, lap ké hoach c6 sy tham gia ciing dugc tién hanh va phat
trién & Sam Chudn, ddm nam & giita hé thong ddm pha rong 16n bao gom bbn xi bao quanh. Cac hoat
dong hd tro ting quy mo6 lap ké hoach c6 sy tham gia bao gom (1) xay dung phong trao cong dong dé
mé rong khu vuc ddm pha néi chung, va to chirc lai viéc khai thac trén co so gidi quyét van dé muu
sinh, (2) hd trg xdy dung ning lyc cong dong thong qua cung c¢d cac chi Hoi Nghé c4 méi duge thanh
1ap; va (3) cai thién muu sinh véi viéc phat trién cong nghé c6 su tham gia. Nghién ctru va xay dung
ning lyc v& Quan 1y Tai nguyén Thién nhién Dya vao cong dong va/hodc ddng quan 1y di dugc ung
ho thanh cong vé mit phéap 1y v6i mot quy dinh méi cta tinh vé& quan 1y khai thac ban hanh thang 12,
2005. Quy dinh nay cong nhan Quén 1y Dua vao cong dong 1a chién lugc quan 1y chinh thirc ngudn tai



nguyén thuy san dam pha va cong nhén céac chi hoi Nghé ca méi thanh lap 1a cac ddi tac cong dong
phut hop vé mit phap 1y trong dong quan 1y.

Céc sang kién va bai hoc vé Quan 1y Tai nguyén ven bd dua vao cong dong va/hoic dong
quan 1y & dam pha Tam Giang la nhiing doéng gop quan trong trong nghién ctru va ap dung phuong
phép c6 su tham gia trong quan 1y nguon loi ven bd ¢ cac vung khac & mien trung Viét Nam thong qua
két ndi mang ludi va xay dung ning luc hd tro cac co quan va nhom khac ¢ trong vung. Day la mot
nghién ciru danh gia qua trinh nghién ciru tong thé, cac hoat dong va cc phat hién chinh dic biét la
qué trinh 1ap ké hoach c6 su tham gia va 4p dung nhu thé nao dé nhan rong tac dong 16n hon trong hd
trg Quan 1y Tai nguyén Ven bo Dua vao cong dong va quan 1y tai dia phuong. Didu nay ciing dua ra
nhitng phuong phap nang cao nang lyc cho cac bén lién quan tai dia phuong trong khi thyc hién dy an,
giai doan 2003 - 2006.

Bai hoc

1. Qua danh gia cho thay duy 4n da tién bo rat nhiéu trong giai doan 2003 - 2005 vé phat trién Quan
ly Tai nguyén Ven bo Dya vao Cong dong. Diéu nay c6 dugc tir viée tién hanh nghién ciru co su
tham gia da dugc chung minh 1a c6 hiéu qua trong viéc gitp cac bén lién quan hiéu vé cac
phuong phap lam viéc trong boi canh cua ho thay vi xéc dinh cic van dé theo cach d& hiéu va
dua ra cac gia dinh vé nguyén nhan va giai phap. Diéu nay da tao co s vimg chic nham cing cb
cac qua trinh khung QLTNVBDVC va nang rgng moé hinh.

2. Viéc tap trung giai quyét van d& muu sinh mang tinh bén viing da 1am cho qua trinh nay thich
Umg va dap mg dugc nhing thanh d6i nhanh chong trong khai thac dam pha. Vi du, nghién ctru
¢6 sy tham gia cho thiy viéc mé rong nuéi trong thong qua quy hoach, phat trién t6 chirc ngudi
st dung va PTD. Phuong phap nay khong chi cung cap cac cong cu phan tich hi€u qua ma con
tao dong luc khich 1€ nguoi dan va can bd chinh quyén hoc hoi va dua ra cac hanh dong nhim
cai thién Quén 1y Tai nguyén Ven bd Dya vao Cong dong.

1.2 Lap Ké hoach ¢6 Su tham gia dé quén 1y tai nguyén

IDRC di hod tro dy 4n Ve QLTNVBDVCD ¢ mién Trung Viét Nam da tién hanh lap ké hoach
¢6 su tham gia dé quan 1y ngudn loi dam pha & Quang Thai. Cac van dé mau chét duoc giai quyet
trong 1ap ké hoach c6 su tham gia bao gdm (1) moéi truong dam pha va ngudn loi thuy san xudng cp
nhanh chong; (2) muu sinh khong bén vimng ciia cong dong dia phuong; (3) nghéo doi cua céc gia dinh
danh bt truyén thong; va (4) thiéu phuong tién va qué trinh dé 1ap ké hoach dia phuong vé quéan 1y
ngudn loi hidu qua (Tuyén et al 2004). Nhitng vin d& nay ciing da dugc xac dinh trong toan bd hé
thong ddm phé bao gdm dam Sam Chudn. Tuy nhién, quy mé va uu tién & cac cong dong khong gidng
nhau. Viéc ing dung mo hinh da thanh cong trong viéc xay dung qua trinh va phuong phap 1ap quy
hoach hd tro viéc ung dung va nhan rong mo hinh.

Trong giai doan thi diém, nong dan, ngu dan va cac can bd chinh quyén di tham gia cung véi
nhom nghién ciru trong rat nhidu cc hoat dong thir nghiém va hoc tap phdi hop. Nhing hoat dong nay
da gitip cac nhom sur dung tai nguyén hiéu biét v& vin dé xung dot va sy xubng cap cua nguon loi dam
pha boi vi ching c6 lién quan dén nhirng thay d6i trong quyén sir dung va hé thdng san xuat. Diéu nay
gitip thyc hién mot mé hinh méi vé lap ké hoach c6 sy tham gia va dong quan ly tai nguyén & dam pha
Quang Thai vao ndm 2003. Viéc 1ap ké hoach khong chi gitp giai quyét xung dot va dam bao tiép can
tai nguyén binh dang hon ma con gitp cai thién cach nhin nhén trong quan ly ngudn loi ddm pha trong
tuong lai. Qua trinh 1ap ké hoach c6 su tham gia duoc xay dung bao gom cac budce chinh sau (1) tao
thuén loi cho viéc hoc hoi c6 su tham gia va xdy dung nhén thirc Ve bbi canh va sir dung dam pha; (2)
xdy dung nang lyc dia phuong (vé 1ap ké hoach) bao gom cing b cac to chirc cong dong; (3) su tham
gia cta chinh quyén va cac bén lién quan; (4) xay dyung su dong thuén vé phuong phép 1ap ké hoach va
uu tién voi chinh quyén; (5) lap ke hoach va hanh dong & cp cong dong va nhom sir dung tai nguyén
va (6) cing cb ké hoach, phat trién quy ché, phan cong chirc ning quan Iy (Tuyen et al, 2004)

Céc yéu té chinh cta viéc 1ap ké hoach c6 sy tham gia dwoc xac dinh 14 (1) cac bén lién quan
¢6 cung cach hi€u v€ cac van de, uu tién va phuong phap lap ké hoach; (2) nguoi hudng dan lap ke



hoach (nhém nghién ctru) ¢6 kha ning hd trg hoan toan; (3) cac to chirc cong dong duoc cung cb; (4)
su tham gia cda cac co quan chirc nang & cac cap; (5) sy tham gia tich cyc cua cac ndéng dan va ngu
dan (Tuyen et al, 2004)

1.3 Nhén rong viéc 1ap ké hoach c6 s tham gia

Nhom nghién ctru da gap kho khan trong viée xac dinh qua trinh va phuong tién khi nhén rong
phuong phap 1ap ké hoach c6 sy tham gia nhu mot phan trong viéc tng dung Quan 1y Tai nguyén ven
bo dya vao cong dong. Viée nhan rong dugce tién hanh tir mot cong dong don gian bao gdm quan ly hé
sinh thai xa hoi 16n hon véi sy tham gia ciia nhiéu cong ddng. Trén con dudng nay, viéc lap ké hoach
¢6 sy tham gia dugc nhan rong thanh cong ¢ ddm pha Quang Loi (ndm 2004). Khu vuc dam pha nay
nam canh Quang Thai, va c6 bdi canh sinh thai xa hoi twong ty. Ciing trong nim 2004, da nd lyc nhan
rong da dugc thuc hién & dam Sam Chudn (khu vuc nay co6 hinh dang nhu mét cai vinh nam & gitra hé
thdng dim pha rong 16n voi bén xi bao quanh). Trong khu vuc nay, xa Phi An (Uy Ban Nhén dén) da
khong cho phép 86 ho truyén thng (trong sé 100 ho) tiép tuc nudi ao vay. Viéc thuc thi nay chi don
giai dya trén hudng dan cua huyén ma khong co bang chung chéc chin nao hodc mot co so phép 1y vi
du nhu phén ving r6 rang c6 mot co' quan c6 tham quyén théng qua. Bbi canh sinh thai x4 hoi & Sam
Chudn rat phtc tap v6i rat nhidu nghé khai thac khac nhau va xung dot vi du nhu giita xd va ngudi sir
dung tai nguyén. O khu vuc nay, viéc lap ké hoach c6 su tham gia da duoc phat trién thém véi cac
hoat dong hoc hoi thich iing khac nhau.

Hoc tap thich ung dé nhan rong viéc lap ké hoach c6 su tham gia & Sam Chudn can ¢ nhiéu
hoat dong/hanh dong cia cac nhom lién quan vé ch1eu ngang ciing nhu chiéu doc va/hoic cac bén lién
quan. Céc hoat dong thyc dia chinh bao gom (1) tién hanh hoc tap c6 su tham gia dé xay dung ning
lyc cho cac bén lién quan vé tinh hinh, uu tién va cac phuong phép tiép can _phu hop, vi du nhu theo
doi cac cude hoi thao va diéu tra thuc dia; (2) xdy dung hanh dong cong dong dé mo rong khu vuc
dam pha chung va to chirc lai viéc khai thac trén co so giai quyét van dé muu sinh vi du mo rong
duong giao thong thuy va khoang cach giita cac don vi sao khoanh nhim dam bao luu théng ludng
nudc; (3) xic tién qué trinh thao ludn nham xdy dung su ddng thuan giita cac cip va 16ng ghép viéc ap
dung phuong phap dya vao cong ddng vao ké hoach hoat dong dia phuong vi du tién hanh tham khao
¥ kién cong ddng va xuc tién hanh dong bd sung vao viéc thuc hién co ché mé thuy vuc theo hudng tir
trén xudng; (4) xay dung nang lyc thong qua thanh 1ap va tang cuong cac chi hoi nghé cé c6 su tham
gia clia cac hd danh bét va (5) hd trg muu sinh ciia ngudi dan vé6i viée phan tich viéc nudi trong thuy
san hién tai co sy tham gia nham tao thuén loi cho viéc nudi nhidu loai va nudi trong thuy san than
thién v&i moi truong.

Bai hoc

3. Nang lyc cua d6i ngii du an dugc cai thién Ia diéu rat quan trong nhim hd trg phat trién viée
quan 1y tai nguyén ven bd dwa vao cong ddng vi du, d6i ngii dong mot vai trd méi trong viée 1ap
ké hoach dia phuong. Ho 1am viéc véi tu cach 14 nhimng nguoi xuc tién viéc hoc tap, nang cao
nang lyc va quan trong hon do 1a thao ludn va xay dung su dong thuan gitra cac bén lién quan.
Tuy nhién, ning cao nang lyc hodc chuyén giao vai tro tham van cho céc co quan/sé ban nganh
dia phuong l1a diéu rat quan trong trong cac budc tiép theo khi nhan rong viéc quan ly tai nguyén
ven bo dua vao cong dong. Mang ludi t6 chtrc nhitng ngudi sir dung ngudn loi dia phuuong vi
du nhu chi hoi nghé c4 duoc dé xuat nhu 1a mot phuong tién dé thuce hién muc tiéu nay.

4. Nang luc cong dong va van dé thé ché van chua dii manh dé dam nhiém vai trd méi trong viée
dam bao van dé dong quan ly (b01 canh quan 1y phén cép). Viéc cai thién nang luc cong ddng
khong nhitng chi can phat trién t6 chirc vi du nhu chi hdi nghé c4 ma con can phuong tién va
phuong phap nhim xay dung sy dong thudn, khich 16 ngudi dan, cai thién tinh binh dang va tao
thuan 1gi cho cac hanh dong & hé sinh thai xa héi rong 16n hon nhu toan bo hé thong dam pha
Tam Giang.

1.4 Sang kién xay dung cac T chirc Dua vao cong ddng va cac T chire Nguoi sit dung Tai nguyén

lDR(E da ho trg mot du an Quan Iy Téi nguyén ven bo dua ‘Vé.O cong ddng tai Mién trung Vié?
Nam nham ho trg xay dung cac hinh thttc T6 chirc Dya vao cong dong khac nhau, lam phuong tién dé



nang cao nhan thire, xuc tién sy tham gia cua dia phuuong va tao thudn lgi cho viéc hoc hdi va hanh
dong nham quan Iy ngudn tai nguyén dam pha. Bang dudi day tom tat cac sang kién cua dy an vé phat
trién céc td chure dua vao cong dong.

Tom tat cac sang kién quan 1y tai nguyén ven bo dua vao cong dong ve xay dung céc td chire dua vao
cong dong o phd Tam Giang

M0 ta Ban phit trién muu | Ty quén Iy nhim Pong uy ban vé Cac CHNC voi
sinh cAm danh bit dwong thuy 1ap ké hoach cé
bing dién su tham gia
CBNRM Ngheo va tham gia Thyec thi ludt khéng | Xung dot va bat Lap quy hoach dia
problem areas thap hi¢u qua binh ding phuong dé quéan 1y
khong hi¢u qua
Muc tiéu chinh | Thuc hién phat trién | Thuc thi viéc cam | Tien hanh nghién | T6 chirc hoe hoi va

cua to chirc dua
vao cdng dong

muu sinh hudng dén
nguoi ngheo

danh bt bang dién
trong cong dong

ctru hanh dong co sy
tham gia

cac hanh dong
cOng dong

Hinh thirc t6 T6 chirc ty quan Iy T chirc ty quan ly | TO chic twquanly | To chic/hdi kinh té
chirc dya vao tai dia phuong tai dia phuong tai dia phuong

cong ddng (Co

s0 phap 1Y)

Co cau to chirc

Ban cap thon va cac
nhom

Ban cap thon va
can bo ho trg

Ban cuia x&, phong
va cac nhom

Trung wong/tinh,
cac don vi co sO
va cac nhom

Thanh vién

Toan b cong dong
hodc cac nhom duoc
lura chon

Cac ca nhan duoc
chon

Cac ca nhan duogc
Iya chon

Cac ho duogc chon

Phuong phap to | Dua trén céc to chirc | Thanh 1ap méi Thanh 1ap méi Thanh 1ap méi
chirc hién c6
Dy an/hd tro tai | Mot phan chi phi van | Mot phan van hanh | Mot phan chi phi Mot phan chi phi

trg

hanh, chi phi ky thuét
va & von giong

mot phan va chi phi
k¥ thuat

véan hanh va chi phi
k¥ thuat

van hanh, chi’phi
ky thuat va von
giong

C6 thé co Lai suat thap, to chirc | dong gop ciangu | Chinh quyén dia | Phi hoi vién, 1ai
Nguon vén dai | phuc vu dan va chinh quyén | phuong suét vay va thu
han dia phuong thué
Mang ludi hd Khoéng Khéng Khéng VINAFIS va
trg x4 hoi/chinh UBMTT
tri
Co s phap 1y yéu, Co sé va quyén luc | Co s va quyén Trach nhiém 16n
Kho khin thanh vién thay d6i | phap Iy yéuvade | hanphap Iy yéu, | va ning luc han
muu sinh ting & doa vé bao luc va xung dot vanang | ché
nang lyc han ché nang lyc han ché luc han ché
Panh gia chung | Co thé bén vilng néu | Khong con bén Khong con bén Bén viing, can

duoc hd trg thém vé
mat ky thuét

viing

viing nira

nang cao nang luc

Nguon: Tuyén, 2004

Error! Bookmark not defined.
Nhim hd trg qué trinh dua ra quyét dinh tr dudi 1€n, dac biét 1a ¢ clp co so, du an da phat
trién cac hoat dong khac nhau nham xdy dung cac t6 chirc dwa vao cong ddng (CBO). Pay 1a mot phan
nham nang cao tinh ty chu cua cong dong va xay dung nang lyc vé quan ly tai nguyén ven bién dya
vao cong dong va ddy ciing 1a mot phuong tién xuc tién sy tham gia cua dia phuong trong hoc hoi va
nhimg hanh dong trong quan ly nguén lgi. Cac hoat dong xay dung cac t6 chirc dwa vao cong dong can
¢6 hoat dong phat trién muu sinh dia phuong, tang cuong su tham gia cua cong dong, cai thién tinh
binh dang trong phan bd quyén luc, loi ich va giai quyét xung dot vé sir dung va tiép can ngudn loi.

Céc t6 chirc dya vao cong dong dong mot vai trd trung tim trong xay dung nhan thirc vé su
xudng cap cua tai nguyén, cam danh bat huy diét va sai quy dinh, nng cao cong nghé¢ dua trén kién




thirc ban dia va 13p ké hoach c6 sy tham gia nham quén ly tai nguyén. Qua trinh hd tro cac t6 chuc dya
vao cong dong gan day da dan dén viéc thanh 1ap va ciing ¢ cac don vi chi hoi nghé ca & mot sb thon
xung quanh dam pha Tam Giang. Ngoai ra, n cling tao ra mot tic dong quan trong khi ban hanh mot
quy dinh méi cua tinh Ve quan ly nghé ca dam pha, trong d6 xem Chi hoi nghé c4 nhu 1a cac ddi tac
cong dong chinh cua cép tinh vé quan 1y nghé ca dam pha. Trong qua trinh nay Chi hoi nghe ca sé
duogc hd tro dé ting cuong ning luc va c6 tu cach phap nhan dé co (du kha nang nhén quyén st dung
dam pha va ting cuong quan 1y dua vao cong ddng trong twong lai gan.

Trong mdt dot danh gia co sy tham gia tién hanh ¢ cong ddng dam pha phia bic, pha Tam
Giang, nhiing nguoi tham gia bay té cac CHNC dong mét vai trd quan trong trong cac hoat dong sau
day:
- Té chirc cac hoat dong hoc hdi va hoat dong cta cong déng trong qua trinh 1ap ké hoach quan
ly tai nguyén co sy tham gia
- T6 chiic van dong ngin chin danh bat bang dién tai cong dong
- Phéi hop véi Iyc luong an ninh xa tuan tra dé phat hién cac truong hop danh bat huy diét
- Tao thuan loi nhim chia sé giltta nguoi dan nang cao ky thuat chuyén mén
- Hd tro lam viée cting nhau dé bao vé méi truong va san xudt

Tac dong quan trong nhét d6 1a cac hoat dong cia CHNC giai quyet véan dé danh bt huy diét,
danh bét bang dién (2004-2005). Bét ctr khi nao, ddy déu 1a nhitng van dé vo cung quan trong, chinh
quyén xa ciing nd luc 16n va tng hd cac CHNC. Chi hoi & Quang Thai di bat dau lién lac voi Chi hoi
6 Quang Loi va Thon 8 ¢ Phong Hai (khong thuge khu vuce du dn). Ngoai ra du an cling hd trg vé mat
ky thuét. Thong qua mdt s6 cude hop va hoi thao, ho da cung nhau xay dung chuong trinh hanh dong,
céc hoatd dong phdi hop va cai thién chinh sach thyc thi. Ho d thuc sy c6 thé hop tac on going across
village boundaries. Nhitng chuyén bién chinh trong cac chién lugc dé giai quyét van dé danh bét bang
dién la:

- Ba thon di 6 thé tudn tra trén dim pha cing thoi diém véi lich tuan tra bat thuong thong qua
dién thoai (lich c6 dinh khong phat huy hiéu qua)

- Nhiém vu chinh cia CHNC la khong giai quyet nhiing 601 tuong bén ngoai ma chi nhiing do6i
tuong ¢ trong vung (thanh vién cua cong d6ng), vi du tién hanh giam sat cong dong nham lién
tuccdp nhat danh sach cac hg danh bat bang dién & trong thon

- the villager participants in the ban increased much. D6 khong chi 1a cac phan héi truong va
céc can bd thon cdt can, vi du sé lugng ho dénh bit bang dién trong nhom can phai tir bo hoat
dong nay.

- Thong tin lién lac dia phuong, vi du nhu loa, dé néu tén cac ho gia dinh tiép tuc hanh nghé
danh bat bang dién

- Cai tién cac quy dinh xir Iy v6i viée chu trong quyén han nhiéu hon vé phia cong dong dia
phudng va chinh quyén xi (phan quyén hon)

Do duoc nang cao ning luc cong dong, nghé danh bat bang dién da giam dang ké. Thong qua
céc budi thao luan nhom khac nhau trong dot danh gia c6 sy tham gia (2005), khoang 50 nguoi dan va
can bo dia phuong déu cho rang ty 18 ho danh bt bang dién trong cong ddng cua ho giam con 70%. S6
ngudi ngodi cong dong danh bat bang dién, nhitng ngudi ding thuyén may 1& ludi giam mot cach bén
viing.

Viéc cdm cong dong danh bit bang dién hiéu qua hon di mang lai tic dong tich cuc quan
trong d6i v6i ngudn loi ddm pha, méi trudng va muu sinh cia ngudi dan. Panh gia cho thay trong
khoang thoi gian tir 2004 - 2005, viéc danh bat mot sd loai ca dia phuong tang. Sy tai tao thuc vat vi
mé nude ngot ciing nhanh hon rat nhiéu (ré bing may, hoat dong 1am anh huéng dén chét rén da duoc
giam). Diéu nay da hd tro cai thién méi truong nude va thirc dn nudi sio khoanh. Nguoi dan ciing
khing dinh hau hét tat ca cic hoi gia dinh c6 thu nhap tir nguon dénh bit ty nhién va nudi ci séo
khoanh trong ndm 2004 va 2005 da giam dang ké (20-25%)

O cép d6 chinh sach, viéc xay dung td chire dua vao cong d(“)ng cung voi viéc nhan rong viéc
1ap ké hoach c6 sy tham gia & ving ddm pha da hd tro ddng ké cho viéc xay dung chinh sach quan ly
ngudn loi cta tinh. Thang 12/2005, UBND tinh Thira Thién Hué da ban hanh Quy ché ** vé quan ly
khai thac thuy san & ving ddm pha trong d6 chinh thirc céng nhan viéc quan 1y tai nguyén ven bo dya



vao cong dong. Trong dé quy ché ciing cong nhan cac chi hoi nghé c4 méi thanh lap 1a cac di tac phu
hop trong dong quan 1y. N6 ¢6 tu cach phap nhan dugc phan ving danh bat & ddm phé thude quyén sir
dung cia xd. Quy dinh ciing chinh thirc hoa vai trd cuia CHNC trong qua trinh 1ap ké hoach & dia
phuong va trong quéan 1y khu vic ddm pha trong mot qua trinh phan cép quan 1y.

Bai hoc

5. Nang cao nang luc cua cac t6 chuc dya vao cong df”)ng vi du nhu thanh 1ap va hd tro cac CHNC
da tao ra hiéu qua tich cuc trong viéc nghiém cAm viéc danh bt xiét dién, mot trong nhirng van
dé ndi com trong viéc bao vé va tai tao tai nguyén dim pha. Mot trong nhitng thay di ddi véi
viéc nghiém cdm cong dong d6 khong chi hudng dén cac thanh vién ma con ca nhimg ddi twong
sir dung ngudn loi tir cong dong khac. CHNC nang cao nhan thirc vé viéc nghiém cdm 4p dung
cho cac thanh vién cong dong. Viéc giam sat dugc tiép hanh nham lién tyc cap nhat danh sach
cac h¢ gia dinh lam nghé xiét dién va danh sich nay thuong xuyén dugc cong khai thong qua hé
thong loa.

II. VAN BE QUAN LY DAT NGAP NUGC VEN BO VA BAI HOC

Béo c4o0 ndy xem xét van dé quan 1y dat ngdp nudc ven bd ¢ Viét Nam nhdm danh gi lai kinh nghi¢m
quan ly tr trudc dén nay. Viéc lya chon cac vung ngdp nudc dé danh gia bao gom Vuon Quoc Gia
Xuan Thuy, dam pha Tam Giang - Cau Hai, vinh Xuan Dai va dam pha Nai.

2.1 Cac van de va muc tiéu quan ly

Mbéi de doa chung dbi v6i ranh giGi ving dat ngép nudce 13 van dé khiéu nai dién tich dit va/hodc thuy
vuc bi st dung trai véi quy dinh. Pe doa 16n nhét do 1a viéc xay dung hodc chuyén ddi dét thanh ao
nudi trong. Hoat dong nay dién ra véi viée giao dit va giao mit nudc trong qua trinh tu nhan hoa dién
tich dat ngap nudc cung véi viéc mo rong Nudi trong thuy san, cht yéu 1 nudi tom. Diéu nay mot
pahn 1a do gia ting mat d6 dan sb cung vai thay ddi trong st dung dién tich dat va nude. Cac van dé
khac 1a sai quy dinh va viéc tap trung khai thac tai nguyén dat ngap nude da lam anh huéng tiéu cuc
dén da dang sinh hoc. Nhitng ngudi sir dung tai nguyén dia phuong phu thudc sinh ké vao tai nguyén
thién nhién dwoc xem nhu 14 ap lyc chinh. Pay ciing 1a mét phan cua viéc quan 1y va bao vé kém hiéu
qua mac du sau do da thanh 1ap cac khu vuc dugc bao vé dat ngdp nudce vi du Xuan Thuy Ramsar

Muyc ti€u quan 1y khu vuc dat ngdp nudce dap ung cac van dé & cac diém va bao ton ngudn tai nguyén
tu nhién doi véi su phat trién kinh té xa hoi dai han cta dia phuong. Myc tiéu quan ly chung cua tat ca
cac diém nay 1a tat ca cac diém khong chi bao ton tai nguyén dat ngap budc ma con cai thién va duy tri
sinh ké cta nguoi dan dia phuong va nguoi sir dung ngudn loi. Cai thién moi trudng va chirc ning
ving dat nghép nudc cling duge nhin manh trong tat ca cac diém duoc danh gia. Tuy nhién, dya trén
viéc phan bd dit nhgap nude, thiét 1ap muyc tiéu quan 1y chung & vuon qudc gia Xuan Thuy nhin
manh viéc bao vé. Han ché tiép can va khai thac truc tiép. Trong khi d6 muyc tiéu quan Iy vé “st dung
mé” dat ngap nude (dam pha Tam Giang, ddm pha Nai va vinh Xuan Dai) 1a nham duy tri va tai tao tai
nguyén thién nhién va chirc ning hé sinh thai. Trong truong hop cta ddm pha Tam Giang, & cac khu
vuc nhay cam, vi du nhu cira song O Léu, va khu vuc bii gidng bii dé & Sam Chudn va Cau Hai dang
o trong giai doan quy hoach dé x4c dinh khu vuc dugc bao vé trong hé théng dam pha.

2.2 Vén dé Quan ly

C6 rat nhiéu co quan déng vai trd va chiu trach nhiém quan ly. O cac khu vuc ngép nudc duge bao vé
(Vuon Quoc gia Xuan Thuy), Ban quan 1y duoc thanh 1ap va chiu trach nhiém tryc tiép vé quan ly
tong thé. Tuy nhién, vai trd ciia ban quan 1y nay c6 thé bi han ché trong ving dém va cac khu vuc cdt
yéu trong khu vuc dugc bao vé da duoc giao, day co thé duge xem nhu mot phan cua toan bd vung dat
ngdp nudc. Do d6 nang lyc gy anh huong cling chu yéu ném trong khudn vién khu vue duge bao vé.
Ban quan ly bdo céo truc tiép cho chinh quyén huyén. Ho rat hlem khi trinh bay cho cac d6i tuong sir
dung tryc tiép tai nguyén, bén lién quan chinh. Chinh quyén cac cip chiu trach nhiém vé quan ly truc



tiép cac vung ven cac khu vuc dugc bao v va c6 anh huudng quan trong doi vdi toan bd hé sinh thai
ngap nudce.

O cac khu vuc ngap nude “sir dung mé”, chinh quyén xa chiu trach nhiém quéan 1y chung va truc tiép.
Chinh quyén xa thuc hién cac hoat dong vé muu sinh, phat trién kinh té xa hoi va bao vé tai nguyén.
Ho ciing thyc hién céc chi thi vé quan 1y, cac quy ché va cac chinh sach do cép cao hon ban hanh vi du
huyén, tinh va trung wong. Tai cac khu vyc ngép nude tlen hanh nghién ctru, chinh quyén xi c6 quyén
quan ly trén vang lanh thd ctia minh bao gdm céc phan nam ngoai khu vuc duge bao vé. Do do, kha
nang ctia moi minh xa hodc ban quan ly anh huong 1én toan bo hé sinh thai 1a han ché. Pidu nay co
nghia rang vai tro ciia cp quan 1y cao hon, vi du nhu huyén va xi 1a rit quan trong. Anh huudng cia
huyén va tinh dugc thyc hién théng qua cac co quan chi quan vi du nhu S¢ Thuy san, S¢ Tai nguyén
Mai truong va S6 Nong nghiép Phat trién Nong thon. Chinh quyén dia phuong 6 mét cép d6 nao do
dai dién cho hau hét cic bén lién quan. Tuy nhién, quyét dinh quan 1y c6 thé khong xem xét hau hét
cic mdi quan tim clia cac bén lién quan do ning lyc con kém va phuong phap tiép can theo chi thi tir
trén xudng von phd bién tir xua dén nay.

N6i chung, quyét dinh cudi cting vé mot khu vuc ngép nude cu thé 1a do chinh quyén dia phuong dua
ra vi du nhu cap tinh. Do d6 tét ca cac s& nganh lién quan hodc cdc co quan chu quan tham gia khong
it thi nhiéu va chiu trach nhiém nhit dinh. O cac khu vuc dugce bao vé (Vuon Quéc gia Xuan Thuy),
S& Nong nghiép va Phat trién Nong thon dong vai trd chu yéu va chiu trach nhiém quan ly. O cac

“ying ngap budc md”, S Thuy san c6 vai trd quan 1y quan trong hon so vdi cac sé khac. O cac khu
vuc ngap nudc cu thé, cac co quan chui quan 1y hodc cac sé thudong lam viéc vadi cac ban nganh lién
quan dé quan 1y.

Ngudi din va cac to chirc cong dong ciing dong vai trd quan trong trong quan ly. Céc t chirc nay dai
dién cho céc bén lién quan chinh. Céc td chirc nay c6 thé dugc phan loai nhu sau. (1) Cac td chire dya
vao cong dong dugc thanh 13p ma khong co6 co so phap ly chinh thirc vi du cac nhom cung mdi quan
tam, hodc cac t6 chirc tw quan ngudn tai nguyén thién nhién. (2) Cac t6 chirc chinh tri va xa hoi la cac
t6 chirc ctia nha nuée vi du nhu Hoi Néng dén, Hoi phu nit.v.v...va (3) Cac t6 chirc xa hoi nghé
nghiép, vi du Chi hdi Nghe ca dugc hd trg dé dam nhan vai tro trong dong quan 1y dya vao cong dong
& dam pha Tam Giang - Céu Hai. Cac t6 chirc nay ngay cang co vai tro 16n hon trong viée t6 chirc cac
hoat dong & cip co s& nham phat trién muru sinh, sir dung va bao vé ngudn loi. Vai trd va trach nhiém
cua nguoi dan va cac to chire cong dong phu thudc rat 16n vao phuong phap quan ly. Trong bdi canh
viéc quan 1y tir trén xudng 1a rat phd bién, thi vai trd quan ly cua nhirng t6 chirc nay rat han ché.
Nghién ctru thudc chuong trinh VEEM (1998-2001) chi ra rang viéc ap dung quan ly dua vao cong
ddng & dAm pha Tam Gaing 13 mot bude tién so vé6i cac khu vie ngdp nudce khac.

2.3 Nhirng bai hoc va giai quyét van dé dé quan ly thich nghi

Kinh nghiém tiéu cyuc chinh & cac khu vure ngap nudc trong nghién ctru nay lién quan dén hd trg phat
trién nudi tdm. Viéc phat trién nudi tdm trong nhitng ndm 1990 di de doa nghiém trong dén ranh giGi
vung dat ngap nudc va da dang sinh hoc. Do d6, da lam giam chtrc ning moi trudng cua hé sinh thai
dat ngap nudc. Hoat dong nay c6 nguy co cao va phu thude cong nghé cao dbi vei nguoi s dung
nguon loi dat ngap nudc truc tiép. Cac van dé quan 1y chung lién quan dén phat trién nudi tom bao
gom:

- Lap ké hoach quan ly hé sinh thai dat ngap nudc khong duoc xdy dung hodc khong phu hop

- Céc co quan ly dit ngap nudc thiéu ning lyc vé luat va/hodc thyc thi quy ché

- Thiéu cac phuong phap quan ly phu hop dbi véi quan ly dat ngap nudce

- Chinh sach dia phuong thién vé phat trién kinh té

- Mat d6 nguoi nghéo song phu thude muu sinh vao tai nguyén dat ngap nudc cao

- Vai trd va trach nhiém quan 1y hé sinh thai dat ngap nudc khong rd rang

- Co ché quyén str dung dat va thuy vuc khong rd rang

Nhitng kinh nghiém tich cuc & tat ca cac diém dat ngap nuoc la xuc tién duge su tham gia cua dia
phuong trong quéan 1y. R4t nhiéu vi du nhan manh dén gié tri trong viéc nguoi dan tham gia va wing
dung phuong phap c6 sy tham gia ctia ngudi dan trong quan 1y dit ngap nude. Quan 1y dua vao cong
ddng di dugc ap dung & quy md thir nghiém & tit ca cac khu vuc dit ngdp nudc trong giai doan dau



ddng quan 1y di hd tro cho viéc phap 1y hoa vai trd va trach nhiém cua cong dong trong quan 1y tai
nguyén thién nhién. Hé thong dam pha Tam Giang, viéc 4p dung lap ké hoach c6 su tham gia trong
quan 1y dua vao cong dong da cai thién chat luong 1ap ké hoach tai dia phuong ¢ cAp xd va cap thon.
Pay 1a mot hinh thic 1ap ké hoach chi tiét va tong hop von khéng dugc chi trong theo viée lap ké
hoach tiéu chudn hién nay, va chu yéu 1a lap ké hoach nganh (riéng 1¢) vi du nhu 13p quy hoach nghé
¢4, quy hoach nudi tréng thuy san, quy hoach du lich.v.v...Viéc 1ap quy hoach/ké hoach nganh thuong
duoc tién hanh & cip huyén, do d6 viéc 1ap quy hoach 0 cAp x4 va thén van con co khoang cach. Viéc
ap dung quy hoach c6 sy tham gia cua dia phuong ¢ cép do xd va thong ciing cho thiy nhu cau cing
¢o cac to chirc nguoi sir dung tai nguyén va/hoidc to chirc cong dong. Hoat dong nay & dam pha Tam
Giang ciing gitip xac dinh vai trd méi cia cac ddi tac quan 1y theo phuwong phép tir dudi 1én.

O dam phé Nai va vinh Xuan Dai viéc cung co céc t6 chirc ngudi sir dung tai nguyén di tao thuan loi
cho viéc nang cao nhan thirc vé tai nguyén quoc gia va quan ly méi truong. Cac cong dong nghe cad
Xuan Dai da c6 thé thiic day dong gop cua dén bang cach tha tdm 16n ra vinh nhu mot phan bao ton tai
nguyén. O ddm phé Nai, cac td chic nhitng nguoi nudi tom da tién hanh ning cao nhan thirc vé moi
truong va thiét 1ap co ché tu quan 1y va xdy dung quy ché vé cap nudc thuy loi va thai nude & cac
vung nudi trong thuy san. Viéc tu quan cé thé thyc thi quy ché dwoc xay dung dua vao cong dong.

Quan ly dya vao cong dong & Vuon Quoc gia Xuan Thuy duogc xuc tién voi nhiéu hoat dong nham bao
ton tai nguyén dat ngap budc va phat trién muru sinh. Trong nam 2004, da trién khai phuong phap dwa
vao cong dong dé xay dung du 4n vé quan 1y va st dung ngudn loi thuy san bén vitng & vuon quoc
gia ndy. Muc tiéu cta du 4n 1a xay dung co ché dong quan 1y ngudn lgi thuy san dua trén su thong
nhét trong viéc dap tmg nhu ciu dia phuong va chii trong bao ton lau dai. Quan Iy Dia vao Cong dong
da hd tro thé ché hoa sy hop tac gilra cac bén lién quan vé van d& 1oi ich va trach nhiém trong quan 1y,
dac biét la cac van d& chua duoc de cap trong khung phap ly hién hanh. Co ché dong quan ly xem xét
nhu ciu phu hop cua dia phuong vé muu sinh, cong nhén viée tiép can khu vuc dit ngap nudc truyén
thdng. Piéu nay ciing tao thuan lgi cho cong dong dia phuong xdy dung cac quy ché va tham gia vao
viéc giam sat bao v€ tai nguyén dat ngap nude. Dy 4n quan 1y gidng ngao ty nhién & cac khu chu yéu
clia vuon qubc gia, bao ton chim & Con Lu, - nuoi ong, va du lich sinh thai c6 sy tham gia cta cac bén
lién quan khac nhau trong quan 1y vuon quéc gia st dung cac phuong phap dua vao cong dong.

Viéc lap ké hoach va van dé thé ché nham phat trién cac khu vuc duge bao vé dugce xem 1a nhing nd
luc quan trong d6i voi viéc bao ton hé sinh thai dat ngap nudc hiéu qua cling nhu sir dung tai nguyén
thién nhién bén ving. Viéc ap dung chién lugc khu vuc bao v¢ 1a nham ng phé véi su xudng cap cua
tai nguyén dat ngap nude. Trong tat ca cac nghién clru vé khu vuce ngdp nudc, chinh quyén dia phuong
da xac dinh tiém ning va lam de xut cac khu vuc dét ngdp nudc can dugce bao vé. Vuon Quéc gia
Xuan Thuy méi duge thanh 1ap gan day (nim 2003).

Viée 1ap ké hoach va phat trién cac khu vuc dugc bao vé di duoc nd lyc rit 16n & ddm pha Tam Giang.
Dé xuit cira song O Lau, mot phan cua dam pha hodc khu vyc Ramsar dd dugc va dang trong qua
trinh. Nam 2003, quy hoach tong the vé phat trién NTTS dé dugce S6 Thuy San xay dung va UBND
tinh thong qua. Quy hoach Nubi trdng Thuy san bao gdm ving nudi tom thap tridu, d6 1a ving ngap
budc, ngdp vinh vién hodc tam thoi doc bo pha. Vung nuéi tom cao triéu 1a khu vuc khéng ngap nudc
nam doc bd pha. Thong thuong do la khu vuc doc bo pha nam trong _dap ngan man, hodc khu vuc ¢
cac dun pha hodc khu vuc dét cat ven bd. Quy hoach duoc xem 1a nd luc trong viée phét trién Nudi
trong thuy san bén viing. O mot khia canh nao d6, né s& kiém soat phat trién nuéi trdng thuy san & cac
khu vye dam pha.

TAI LIEU THAM KHAO

Tuyen, T.V., Chat, T.T., Hanh, C.T.T, Tinh, D.V, Thanh, N.T., Suong, N.T.T., Thuan, L.T.N., and
Phap, T.T. 2006. Lap ké hoach dia phuong co su tham gia quén ly tai nguyén & dam pha Tam
giang, Viét Nam.

Lap ké hoach dia phuong c6 sy tham gia nhdm quan 1y tai nguyén & Tam Giang, Viét Nam. Cong
ddng, Muu sinh va Ngudn tai nguyén ty nhién: Nghién ciru Hanh dong va Thay d6i Chinh
sach & Chau A (Tyler, S. ed.), Cong ty Xuat Ban Cong nghé va Trung tim Nghién ctru Phat
trién Quéc té, pp:57-83.



Quén 1y Tong hop cac Hoat dong Dam pha (IMOLA), 2006. Diéu tra Kinh t& Xa hoi co ban ving dam
pha Hué

Tuyen, T.V. 2006, nhan rong viéc 1ap ké hoach quan 1y tai nguyén c6 sy tham gia: Truong hop ¢ dam
Sam Chudn, Viét Nam. Tai liéu vé IDRC h trg dy 4n Quan Iy Tai nguyén Ven bién Dya vao
cong dong & Mién trung Viét Nam

Tuyen, T.V. 2006, Xay dung cac t6 chirc dua vao cong dong dé quan 1y tai nguyén thién nhién dwa
vao cong dong: Bai hoc tir ddm pha Tam Giang & Mién Trung Viét Nam. Tai liéu vé IDRC da
hd tro du an Quan ly Tai nguyén ven bién dya vao cong ddng & Mién Trung Viét Nam

Dy 4n CBCRM ¢ mién trung Viét Nam (Central file: 101413). Bao céo k¥ thuat cudi cung (2003-
2006) IDRC, 2006

Tuyen, T.V. 2004. Két qua tir danh gi4 tai nguyén dim pha c6 sy tham gia va vai trd ciia né ddi voi
muu sinh cua nguoi dan dia phuong. Working paper in IDRC supported CBCRM project in
Central Vietnam

Nguyen Van Quynh Boi va Tran Thi Thu Huong. Thyc trang nudi trdng thuy san ¢ dam pha Nai,
Huyén Ninh Hai, Tinh Ninh Thudn, Khoa Nuéi trong Thuy san - Pai hoc Thuy san, 2006.

Nguyen Van Quynh Boi va ddi ngil nghién ciru. Ap dung phuong phap c6 sy tham gia dé quan ly khu
vuc nudi tom dya trén cong dong ¢ thon Luong Cach, xa Ho Hai, Huyén Ninh Hai, tinh Ninh
Thuan, Viét Nam: cac van dé can giai quyét va bai bai hoc. Pai hoc Thuy san, 2005 (Chua
Xuét ban)

Nguyen Thi Bich Thuy et. al. 2004. Tim kiém mot giai phap hiéu qua dé quan 1y ngudn tai nguyén
tom hum ¢ Xuan Dai v6i sy tham gia cta cong dong dia phuong. Quan ly Tai nguyén Ven
bién dua vao cong dong do IDRC tai trg.

Le Minh Vuong & Hoang Thi Thao. Phat trién nudi tom hiim va sy tham gia ctia ngudi dan trong giai
quyét xung dot & cac thon Dan Phu 1 va Dan Phu 2, x4 Xuan Phuong, huyén Song Céu - Tinh

Phu Yén. Dy an Quan ly Tai nguyén Ven bo Dya vao Cong ddng (CBRCM). Tién hanh tir
thang 9/2005-dén thang 9/2006, do IDRC tai trg.

Le Thi Nhan & Nguyen Thi Bich Ngoc. Da dang hoa sinh ké & Dan Phu 1 & Dan Phu 2, xi Xuan
Phuong, Huyén Song Céu - Tinh Pha Yén. Thudc Dy an Quan ly Tai nguyén Ven bo Dya vao
Cong dong tién hanh tir thang 9/2005 - thang 9/2006, do IDRC tai trg.

Adger, W.N. 1998. Observing institutional adaptation to global environmental change in coastal
Vietnam. IASCP conference in Canada.

Khu Quan ly va bao v& Xuan Thuy : http://www.nea.gov.vn/tapchi/toanvan/02-2k-06.htm
Le Thi Van Hue. 2002.

Giao dat, khac biét vé mat xa hoi, va quan 1y dudce & thén phia bic Viét Nam. Hoi nghi LASCP &
Zimbabwe

Vuon Quéc gia Xuén Thuy: http://www.nea.gov.vn/nIndex.asp?ID=19783

Béo ton Thién nhién Xuan Thuy:
http://birdlifeindochina.org/source book/source book/Red%20River%20Delta/SB%20Xuan%
20Thuy.htm




