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1. B I C NH

 chu n b  c  s  trình chính quy n t nh i u ch nh chính sách v  quy nh m t l i m
phá Tam Giang – C u Hai  t nh Th a Thiên Hu , D  án IMOLA ã ti n hành m t cu c
nghiên c u v  “t ng m t l i i v i nò sáo m C u Hai” do Nguy n Phong H i ( i h c
Nha Trang, t  v n IMOLA) và cán b  k  thu t d  án Tr n Chu i và Lê Quang Nh t Minh 
ti n hành. Nghiên c u c th c hi n vào tháng 2 n m 2008. Nghiên c u ch  y u t p trung 
vào tính ch n l c c a ng  c  và a ra k t lu n m t l i phù h p là 12mm khi xem xét s
cân b ng gi a các y u t  kinh t , xã h i và b o t n. t nghiên c u này không mô t  th c
tr ng s  d ng m t l i và tính kh  thi c a vi c i u ch nh này, s  s n sàng c a dân trong vi c
thay i m t l i, tác ng kinh t  xã h i do vi c thay i này. Do ó, cu c i u tra này c
thi t k  nh m tr  l i nh ng câu h i quan tr ng cho các nhà ho ch nh chính sách cân nh c
và xem xét chính sách v  m t l i ng  c .

1.1 T M QUAN TR NG C A M T L I

M t l i nh  có th  làm gi m tính ch n l c c a ng  c . Trong tr ng h p ó, cá nh  s
không th  thoát kh i l i. Do ó, lo i l i có m t l i nh  có th  khai thác r t nhi u lo i
th y s n g m c  nh ng loài nh , nh h ng tiêu c c n vòng i t  nhiên c a chúng.

M t l i nh  c ng có th  gây h n ch  dòng ch y trong và xung quanh ng  c . Nhân t  này có 
th  gi m giao l u n c  m t s  khu v c m phá và t ng t  l  sa l ng gây ra nh ng v n
sinh thái nh  bão hòa ô xy th p, t p trung ch t ô nhi m h u c  và gi m s c t i m phá.  

1.2 M C TIÊU I U TRA 

Cu c i u tra nh m các m c tiêu sau ây:

1. Xác nh th c tr ng m t l i  t nh so v i chính sách hi n nay c a chính quy n a
ph ng.

2. Tìm hi u nh n th c v  quy nh m t l i  t nh Th a Thiên Hu .
3. Tìm hi u s  can thi p c a chính quy n a ph ng trong vi c th c thi quy nh m t

l i 2a=18mm 
4. Tìm hi u n ng l c tài chính c a ng i s  d ng m t l i, thu nh p h  gia ình, chi phí 

thay th , h p tác c a ng i dân  tìm hi u tính kh  thi khi thay th  l i v i c  m t
l i m i.

5. Xác nh các v n  liên quan n xây d ng chính sách v i tác ng v  kinh t  - xã h i.

1.3. B I C NH CHÍNH SÁCH 
Quy t nh c a t nh s  4260/2005/QD-UBND, ngày 19 tháng 12 n m 2005 ban hành quy ch
c a t nh v  qu n lý th y s n m phá  t nh Th a Thiên Hu  trong ó nêu rõ “kích th c m t
l i t i thi u  ngh  nò sáo c quy nh nh  sau: t  01/01/2006 n 31/12/2007: 
2a=14mm, sau 01/01/2008: 2a=18mm và nhà n c khuy n khích ng  dân s  d ng m t l n
h n 2a=18mmm ( i u 30). 
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Quy nh v  m t l i 2a = 18mm d a trên c  m t l i quy nh t i thông t  s  02/2006/TT-
BTS ngày 20 tháng 3 n m 2006, quy nh m t l i t i thi u i v i ng, áy i v i th y
s n n c ng t là 2a=18mmm 
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2. PH NG PHÁP I U TRA 

D  án ã ti n hành i u tra s  d ng b ng h i g m 27 câu h i. Hai cán b  IMOLA là ng
Nguy n Duy Ng c và Ph m Th  Kim Ph ng ã ph ng v n ch  nò sáo t i th c a. t i u
tra ph ng v n m u v i s  l ng 122 ng i (ng  c ) v i h  s  tin c y là 95% và kho ng tin 
c y là 8. M u ph ng v n c a m i xã c xác nh t  l  thu n v i s  l ng ng  c  c a m i
xã. Cu c i u tra c ti n hành trong vòng m t tháng t  29/03 n 13/04/2011  tám xã 

m phá  huy n Phú L c (Vinh H ng, Vinh Giang, Vinh Hi n, L c i n, TT Phú L c, L c
Trì, L c An và L c Bình). 

B ng 1 M u i u tra b ng h i
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S  l ng m u
ph ng v n (ng

c )
Vinh H ng 35 6% 6 
Vinh Giang 89 1% 17 
Vinh Hi  138 24% 26 
L c i u 122 21% 23 
TT Phú L c 58 10% 11 
L c Trì 88 15% 16 
L c Bình 115 20% 21 
L c An 10 2% 2 

T ng c ng 569 100% 122 
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3. PHÁT HI N

3.1 Tình hình thu nh p và m u sinh c a các h  nò sáo 

Cu c kh o sát b ng b ng h i c ti n hành v i 122 h  gia ình v i 726 kh u, g m 401 
ng i trong  tu i lao ng và 325 ng i ngoài  tu i lao ng. 468 ng i trong s  726 có 
thu nh p. Trung bình, m i h  nò sáo có 6 kh u.

T ng thu nh p h

Bi u  1 cho th y 76% h  ph ng v n có thu nh p hàng tháng trên 3 tri u ng, 16% h  có 
thu nh p t  2-3 tri u ng/tháng, 6% h  có thu nh p t  1,5 – 2 tri u ng/tháng và 2% có thu 
nh p d i 1.5 tri u ng/tháng.

Hình 1 Thu nh p bình quân hàng tháng c a các h  nò sáo n m 2010 

Thu nh p t  nò sáo c a h  gia ình

Hình 2 cho th y, 12% h c kh o sát co thu nh p t  1-1.49 tri u ng trong n m 2008 và 
8% h  có thu nh p t  1-1.49 tri u ng trong n m 2009. T  l  h  gia ình có thu nh p t  1.5-
1.99 tri u ng trong n m 2008 và 2009 là g n nh  nhau (14.7% trong n m 2008 và 15% 
trong n m 2009). N m 2008, t  l  h  gia ình có thu nh p bình quân tháng 2-2.99 tri u ng
cao h n (33.6%) so v i n m 2009 (31%). i v i m c thu nh p trên 3 tri u ng/tháng, n m
2009, s  h t m c này nhi u h n n m 2008 41.8% n m 2009 và 38% n m 2008. 
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%

Hình 2 So sánh thu nh p nò sáo hàng tháng trong n m 2008 và 2009 

B ng 2 M c  thu nh p nò sáo hàng tháng trong n m 2009 c a các xã

Tên xã 
1-1.49
tri u

ng

1.5-1.99
tri u ng

2-2.99 tri u
ng

Trên 3 tri u
ng

Vinh H ng 0% 0% 20%  80%  
Vinh Giang 0% 0% 41.6% 59.4%  
Vinh Hi n 3.8%  3.8%  38.4%  54.4%  
L c i n 0% 4.3 %  8.6 %  87.1%  
TT Phú L c 0% 0% 0% 100% 
L c Trì 6.25%  25%  6.25%  62.5%  
L c Bình 4,7%  4.7%  0% 90.6%  
L c An 0% 0% 0% 100% 

T m quan tr ng c a nò sáo i v i m u sinh 

Hình 3 cho th y 96% ng i c ph ng v n cho r ng nò sáo là ngu n thu nh p quan tr ng
nh t i v i gia ình h  và 4% cho là không quan tr ng.
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Importance of strake traps in local livelihood

96% 4%

yes

no

Hình 3 T m quan tr ng c a nò sáo i v i sinh k  c a ng i dân 

Ngh  khác

Hình 4 cho th y các h  nò sáo có các ngh  khác nh  ngh  di ng (chi m 70%), nuôi cá 
(29%). M t s  ng i khác (chi m 34%) có các ngh  m u sinh khác nh  ngh  may, úc t p lô, 
bán hàng, ho c gi  tr .

100%

70%

29%
26%

6%
3% 2% 1%

34%
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stake trap

mobile gears

fish culture

shrimp culture

marine capture

agriculture

forestry

support from oversea relatives

others 

Hình 4: Nò sáo trong c  c u ngh   nghi p c a a ph ng

L u ý:
- Ngh  di ng: l , b a, l i kéo, l i lôi, rap, d y, xi c i n, cào l n
- Các ngh  khác: th  may, úc t p lô, bán hàng, h  tr  c a con cái.v.v… 
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Ý nh phát tri n thêm nò sáo 

Hình 5 cho th y ch  nò sáo mu n phát tri n thêm nò sáo. 95% mu n phát tri n thêm vì h
xem nò sáo có giá tr i v i thu nh p chính c a gia ình và là ngh  truy n th ng, trong khi 
ch  5% tr  l i không do thi u lao ng và chi phí u t  cao.  

Plan to develop stake traps

95% 5%

yes

no

Hình 1 Ý nh phát tri n nò sáo c a ng i dân 

3.2 Th c tr ng nò sáo và thay th  m t l i
M t nò sáo bao g m cánh sáo và nò. Ch c n ng c a cánh sáo là d n cá vào nò ó cá không 
th  thoát ra c. M t l i s  d ng trong nò sáo nh h ng n s n l ng khai thác và ây là 
n i dung chính c a nghiên c u này. 

Hình 2 S  d ng nò sáo m C u Hai 
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Hình 3  S  nò sáo m C u Hai 

Tình hình s  d ng m t sáo hi n  nay 

90% ng i c ph ng v n s  d ng chung c  m t l i  ph n cánh và nò sáo, do ó “c  m t
l i”  c p trong kh o sát này áp d ng cho c  cánh sáo và nò sáo. C  m t l i trong nghiên 
c u này s  là 2a tr  khi có ghi chú khác. 

Hình 8 cho th y c  m t l i ph  bi n nh t là 2a=6mm (65%), 20% s  d ng c  l i 2a=8mm 
và ch  ít ng i (chi m 5%) v n s  d ng c  m t l i 4mm trong khi trên th c t , không tìm 
th y m t l i nào có kích th c 2a=18mm theo quy nh c a t nh.

0%

6%

65%

20%

5%
0%

0%
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40%
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1

2mm

4mm
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8mm

10-14mm

18mm

Hình 4 Th c tr ng c  m t l i

TRAP

WINGS
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T n su t thay l i

i v i l i  trên m t n c, hình 9 cho th y 12% ng i c ph ng v n thay l i sau 6 
tháng s  d ng, 54% thay l i sau 12 tháng s  d ng, 22% thay l i sau 24 tháng và 12% thay 
l i sau 36 tháng. 

Operation life of above-water wing mesh

54% 22% 12% 12%

12 months

24 months

36 months

6 months

Hình 5  Vòng i ho t ng c a l i cánh trên m t n c

i v i l i  d i n c, hình 10 cho th y ch  có 3% ng i ph ng v n cho r ng h  thay l i
sau 6 tháng s  d ng, 15% thay sau 12 tháng, 22% thay sau 24 tháng và 60% thay sau 36 
tháng s  d ng.

Operation life of in-water wing mesh

60% 22% 15% 3%

>= 36 months

24 months

12 months

6 months

Hình 6  Vòng i c a l i  cánh phía d i n c.

Theo hình 11, l i  ph n nò có th  s  d ng ít nh t trong 12 tháng tr c khi thay. 40% ch
nò sáo cho bi t h  s  d ng l i  nò dài h n, t  36 n 48 tháng. Kho ng 10% thay l i  nò 
sau 12 tháng, 30% thay l i  nò sau 24 tháng và 20% thay l i sau 18 tháng. 
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Operation life of stake trap mesh

40% 30% 20% 10%

36-48months

24 months

18 months

12 months

Hình 7  Vòng i c a c  m t l i

Quy t nh v  m t l i thay th
 l a ch n m t l i, 67% ch  ng  c  cho bi t b t ch c ng i khác, 32% t  l a ch n và 

1% theo h ng d n c a nhà s n xu t (hình 12) 

Source of support for selection of mesh size

67% 32% 1%

following other people

self-selection

manufacturer's instructions

Hình 12 Ngu n h  tr  l a ch n c  m t l i

Chi phí thay l i

Hình 13 cho th y  dài trung bình c a cánh sáo  Phú L c là t  450m n 800m. Cánh l i
ng n nh t là  xã Vinh H ng v i  dài trung bình là 350m, trong khi ó  L c i n cánh 
sáo dài nh t là kho ng 800m. T ng chi phí  thay m i hoàn toàn m t tr  nò sáo là t  30-55 
tri u ng i v i cánh sáo có  dài t  450-800m t ng ng. Trung bình, t ng chi phí thay 
m i cho 1m cánh sáo là kho ng 66,000vnd. 
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Hình 13.  dài trung bình c a cánh sáo và d  tính t ng chi phí thay m i

Nhà cung c p l i nò sáo 

Hình 14 cho th y 55% ch  ng  c  mua l i t i Hàng Bè  Thành ph  Hu , 43% mua t i xã 
và 2% mua  ch  huy n.

Places to buy nets

55% 43% 2%

at Hang Be

at commune

at district

Hình 14 N i mua l i

Ngu n v n mua l i

Hình 15 cho th y 93% ng i cho r ng h  s  d ng ti n c a h  thay l i. M t s  ng i cho 
bi t h  vay m n t  các h i, ho c m n t  ng i bà con (chi m 7%) (Hình 13) 
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Sources of fund for regular net replacement

93% 7%
use their own savings

borrowing

Hình 15 Ngu n v n thay l i th ng xuyên 

Các lo i cá ngh  nò sáo khai thác 

Theo hình 16, 70% ng i c h i cho r ng v i ngh  nò sáo, h  khai thác c ba loài ch
y u là Cá Móm, tôm t (66%) và cá th  (40%) 
.

70%
66%

40%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

ca Mom

Tôm ât

ca Thê

Hình 16: Ba loài chính nò sáo khai thác  

3.3 Nh n th c v  c  m t l i theo quy nh và t ng c  m t l i

ánh giá c a ch  nò sáo v  c  m t lu i hi n nay 

Hình 17 cho th y kho ng 65% ng i dân cho r ng c  m t l i hi n nay là h p lý, 2% cho là 
l n và 43% cho là nh .
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Local awareness on existing mesh sizes

65% 43% 2%

reasonable

small

big

Hình 17 Nh n th c c a ng i dân v  m t l i hi n nay 

H ng d n c a chính quy n a ph ng

V  n i dung này, hình 18 ch  ra r ng 75% cho r ng h  nh n c m t s  h ng d n v  quy 
nh m t l i c a nhà n c và 25% cho r ng h  không bi t (hình 14). 

Governmental support for mesh size selection

75% 25%

yes

no

Hình 18. H  tr  c a chính quy n v  thay i c  m t l i

Nh n th c c a ch  nò sáo v  c  m t l i theo quy nh

V  v n  hi u bi t các quy nh pháp lu t v  c  m t l i, hình 19 cho th y 30% ng i c
h i cho r ng 2a=18mm là c  m t l i h p pháp, 10% cho r ng 2a=14mm và 60% cho r ng
h  không bi t c  m t l i theo quy nh là bao nhiêu.
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Local awareness on regulated mesh size

60% 30% 10%

do not know

2a = 18mm

2a = 4-14mm

Hình 19. Nh n th c c a ng i dân v  c  m t l i theo quy nh 

S  s n sàng thay i c  m t l i c a ch  nò sáo 

Khi tr  l i câu h i “n u nhà n c yêu c u anh ch  s  d ng c  m t l i h n h n hi n t i, thì 
anh ch  s  làm gì”, thì 85% ng i ph ng v n cho r ng h  s  thay i c  m t l i ngay, trong 
khi ó 15% cho r ng h  s  ch  cho n khi th y các h  khác thay tr c và xem c  m t l i
ó hi u qu  nh  th  nào (Hình 20).

Local willingness to change mesh size at governmental 
request

85% 15%
immediate replacement

hesitation

Hình 20. M c  ng i dân s n sàng thay i c  m t l i theo yêu c u c a nhà n c

Nh ng cân nh c khi áp d ng c  m t l i m i

Hình 21 cho th y 92% ng i dân quan tâm n kh  n ng tài chính c a mình khi có yêu c u
thay i c  m t l i hi n nay, 36% lo l ng vi c này s  làm gi m s n l ng khai thác c a h
và 14% t  h i li u h  có th  tìm th y c  m t l i l n h n trên th  tr ng hay không. 
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Lack of money

Decreased capture

Impossibility to find bigger mesh

size

Hình 12 M i quan tâm c a ng i dân v  vi c thay i m t l i m i

Kinh nghi m trong vi c s  d ng c  m t l i theo quy nh

Hình 22 cho th y 98% ng i c ph ng v n cho r ng h  không s  d ng c  m t l i 18mm, 
ch  có 1% nói là có và 1% cho bi t tr c ây có s  d ng.

Reality of 18mm mesh size in use

98% 1%1%

not in use yet

in use in the past

currently in use

Hình 22 Th c t  s  d ng m t l i c  18mm 

T n t i c a c  m t l i theo quy nh trên th  tr ng

Hình 23 cho th y 15% cho r ng c  m t l i 2a=18mm theo quy nh có th  d  dàng tìm th y
trên th  tr ng, 25% cho r ng khó tìm th y lo i l i theo quy nh này. 60% cho r ng h
không bi t b i vì h  không tìm l i có c  m t này.
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Local fishermen’s perception on availability of 18mm size mesh 
in the market

60% 25% 15%

do not know

difficultly found

easily found

Hình 23 Nh n th c c a ng  dân v  s  t n t i c a m t l i c  18mm trên th  tr ng
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4. TH O LU N

4.1 Chính sách không c th c thi và can thi p t  chính quy n a ph ng

th p

i u quan tr ng c n l u ý là th m chí khi ã có chính sách, nh ng v n không quy nh c
hành vi ng x  c a ng i dân. Quy t nh s  4260/2005/QD-UBND ngày 19/12/2005 nêu rõ 
“kích th c m t l i t i thi u  ngh  nò sáo c quy nh nh  sau: t  01/01/2006 n
31/12/2007: 2a=14mm, sau 01/01/2008: 2a=18mm và nhà n c khuy n khích ng  dân s
d ng m t l n h n 2a=18mmm ( i u 30) và nhà n c khuy n khích ng  dân s  d ng m t l i
l n h n 18mm ….”. Tuy nhiên, trên th c t  n m 2010, h u h t ng i dân v n s  d ng c  m t
l i nh  h n 2a=18mm. V  lý do t i sao có tình tr ng này, m t lãnh o c a Chi c c Khai 
thác và B o v  ngu n l i cho bi t hi n nay ang u tiên n các v n  nóng nh  các ngh
khai thác h y di t nh  xi t i n, thi u ngu n l c cho các l nh v c khác trong ó có c  vi c
ki m soát c  m t l i.  

Cu c i u tra ch  ra r ng h ng d n t  chính quy n a ph ng i v i ng i dân trong vi c
l a ch n c  m t l i là không có hi u qu . Th m chí m t s  ng i còn cho r ng khi h ã

c chính quy n a ph ng h ng d n, nh ng khi  c p n vi c h  l a ch n c  m t l i
nh  th  nào thì h  ch a ra ba ph ng án: 1: h  t  ch n, 2. h  theo kinh nghi m c a ng i
khác, 3. h  theo h ng d n c a nhà s n xu t l i. Th c t  thì ph n l n ng i dân không th

a ra câu tr  l i úng v  c  m t l i theo quy nh, i u này có th c xem là do thi u
can thi p c a nhà n c v  v n  này (tr  c p, ph t, khuy n khích, tu n tra.v.v…) có th  giúp 
th c thi chính sách, nh ng i u này ch a c th c hi n i v i c  m t l i nò sáo. 

Ngoài ra, chính sách c ng có th  th c hi n v i vi c nâng cao nh n th c c a ng i dân a
ph ng v  t m quan tr ng c a vi c t ng c  m t l i và v i vi c h  có c  h i tham gia vào 
vi c ra quy t nh. Ng i dân c n c t o c  h i a ra ý ki n c a mình, c l ng nghe 
và  quan i m c a h c chính quy n xem xét. Ng i dân càng tham gia nhi u vào quy t

nh, thì kh  n ng h  ch p nh n k t qu  c a quy t nh ó càng cao, cho dù k t qu ó có l i
cho h  hay không.

2. T m quan tr ng c a nò sáo i v i m u sinh c a ng i dân 

Cu c i u tra ch  ra r ng nò sáo là ngu n thu nh p quan tr ng c a nhi u h  gia ình  huy n
Phú L c. Trong s  các ngu n thu nh p khác nh  ngh  di ng, nuôi cá, nuôi tôm, làm nông 
và lâm nghi p thì 94% ng i ph ng v n cho r ng sinh k  quan tr ng nh t c a h  là nò sáo. 
Thêm vào ó, nh ng ng i làm nò sáo là nh ng ng i ki m thu nh p chính cho gia ình h .
H u h t ng i dân s  d ng nò sáo u có k  ho ch phát tri n thêm nò sáo trong th i gian t i.
S  ng i có ngu n thu hàng tháng t  nò sáo trên 3 tri u t ng lên. 

3. Tính kh  thi trong thay i m t l i nò sáo 

V  s ng h  c a ng i dân, cu c i u tra cho th y ng i dân s n sàng thay i m t l i
hi n nay  áp d ng m t l i m i khi chính quy n a ph ng yêu c u. i v i câu h i “n u
nhà n c yêu c u anh/ch  s  d ng c  m t l i l n h n m t l i mà anh ch ang s  d ng,
anh ch  s  làm gì?” Thì 85% ng i c ph ng v n cho r ng h  s  thay i c  m t l i ngay 
l p t c.  
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V  n ng l c tài chính, 92% ng i dân quan tâm n kh  n ng tài chính c a mình  có ti n
thay l i. Tuy nhiên, 93% s  ng i ch  r ng h  s  d ng ti n c a mình  th ng xuyên thay 

i l i. Cu c i u tra cho th y ph n l n ng i s  d ng nò sáo không ph i là ng i nghèo. 
76% h c ph ng v n có thu nh p hàng tháng trên 3 tri u ng, 16% có thu nh p t  2-3 
tri u ng, 6% có thu nh p t  1.5-3 tri u và ch  có 2% có thu nh p d i 1.5 tri u ng/tháng.
Trung bình, m i h  có nò sáo có kho ng 6 kh u. i u này chó ngh a r ng thu nh p bình quân 

u ng i c a ph n l n dân nò sáo (98%) là trên 200.000vnd (chu n nghèo theo quy t nh
s  170/2005/QD-TTg c a Th  t ng Chính ph , ngày 8/7/2005 trong giai o n 2006-2010, 
áp d ng  các khu v c nông thôn. 

Cu c i u tra cho th y vi c thay th  l i hoàn toàn là r t t n chi phí, t ng chi phí thay m i
kho ng 30-55 tri u ng i v i cánh l i t  450-800m. Tính trung bình, t ng chi phí thay 
m i 1m cánh sáo kho ng 66.000 ng. Tuy nhiên, cánh l i (c  ph n trên m t n c và d i
n c) c thay th  th ng xuyên ph i m t th i gian nhi u nh t là 36 tháng. L i  nò có 
th  s  d ng lâu h n t  36-48 tháng. i u này ch  ra r ng m t quy nh m i v  thay th  hoàn 
toàn m t l i c  l n h n trong 48 tháng s  hoàn toàn không t n chi phí cho ng i s  d ng nò 
sáo.

Liên quan n m i quan tâm gi m s n l ng khai thác, IMOLA ã ti n hành hai cu c kh o
sát tính ch n l c ng  c . Cu c i u tra di n ra vào tháng 2 n m 2008 c th c hi n m
C u Hai a ra k t lu n r ng m t l i 12mm là phù h p vì t n th t c a ng i dân s  không b
nh h ng nhi u và r t nhi u cá nh  và tôm có th  thoát kh i l i. M i quan tâm c a dân v

vi c thay i l i có th  làm gi m s n l ng ch  ra r ng, IMOLA c n chia s  k t qu  kh o sát 
này cho ng i dân a ph ng.

M t s  ng i bày t  lo l ng v  vi c không có l i m t l n h n theo quy nh t i th  tr ng.
D  án IMOLA ã ti n hành kh o sát th  tr ng c  m t l i ng Hàng Bè, n i ng  dân 
th ng mua r t nhi u lo i l i v i c  m t khác nhau. Cu c kh o sát do cán b  IMOLA, anh 
Ng c ti n hành ngày 26/11/2009 cho th y ng i bán có th  cung c p cho th  tr ng b t c  c
m t l i nào khi có t hàng. i u này cho th y c n có m t cu c h p gi a ng  dân, chính 
quy n a ph ng, ng i bán l i và nhà s n xu t l i  chia s  thông tin v  các lo i l i
s n có trên th  tr ng, i u này r t h u ích cho vi c gi i quy t v n  này.

Nói tóm l i, vi c thay th  l i v i c  m t l n h n có tính kh  thi cao. Tuy nhiên, v n ch a
ch c ch n vi c quy nh c  m t l i m i s  tác ng v  m t kinh t  xã h i i v i m u sinh 
c a ng i dân a ph ng nh  th  nào. Do ó, c n ti n hành thí i m c  m t l i l n h n
m t cách c n th n tr c khi b t bu c thay i. ng th i, khung th i gian  thay th  hoàn 
toàn nên ít nh t là 36 tháng nh m tránh chi phí phát sinh thêm cho ng  dân a ph ng.
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5. K T LU N

1. Quy nh c  m t l i 2a=18mm ch a có hi u l c
2. Nò sáo là ngu n thu nh p quan tr ng nh t c a ng i dân và h  có th  phát tri n thêm 

trong t ng lai. 
3. S  tham gia c a chính quy n a ph ng trong vi c th c hi n áp d ng c  m t l i còn 

y u
4. Nh n th c c a các h  s  d ng nò sáo v  quy nh s  d ng m t l i 2a=18mm th p.
5. H u h t ng i s  d ng nò sáo không ph i là ng i nghèo theo chu n nghèo c a Vi t

Nam.  
6. Thay th  l i v i c  m t l i l n h n là kh  thi n u ng i dân s n sàng th c hi n và th

tr ng có c  m t l i này. Tuy nhiên, khung th i gian là m t nhân t  quan tr ng nh t
c n c cân nh c  thay th  hoàn toàn (  ngh  36 tháng) nh m tránh chi phí phát sinh 
thêm cho ng  dân.



22

6. KI N NGH  CHÍNH SÁCH 

1. IMOLA nên trình bày k t qu  nghiên c u và i u tra v  th c tr ng m t l i  Th a
Thiên Hu  cho UBND t nh trong m t h i th o ban u v i s  tham gia c a lãnh o c a
UBND t nh, S  NNPTNT vào th i gian s m (tháng 4 n m 2011) nh m nh n m nh tính 
c n thi t trong vi c hình thành chính sách. Cu c h i th o nên t p trung vào: 

Th c tr ng s  d ng m t l i m phá Th a Thiên Hu
Nh n th c c a a ph ng v  quy nh m t l i và can thi p c a chính quy n a
ph ng
Tác ng v  m t sinh h c
Tác ng v  m u sinh 
Các ph ng án chính sách s n có liên quan n thay i m t l i nò sáo. 

K t qu i u tra c a IMOLA v  tính ch n l c ng  c  c ng nên c chia s  v i ng  dân a
ph ng.

L ch công tác  xu t v i S  NNPTNT và UBND t nh

Th i gian Ho t ng

Tháng 4/2011 - H i th o ban u v i s  tham gia c a lãnh o UBND 
t nh, S  NNPTNT, S  TNMT, Chính quy n huy n, các 
CHNC là các bên liên quan trong quá trình hình thành 
chính sách 

Tháng 5-10/2011 - a ra nh ng tác ng kinh t  xã h i c a vi c s  d ng
m t l i m i i v i thu nh p c a ng i s  d ng nò sáo 

a ph ng.
- H  tr  t nh ti n hành l y ý ki n c a nh ng i t ng s
d ng nò sáo v  c  m t l i
- Th  nghi m c  m t l i nò sáo m i  ba xã, m t  phía 
B c, m t xã  gi a và m t  phía Nam vùng m phá 

Tháng 11/2011 - Hoàn ch nh k t qu  th  nghi m và l y ý ki n c ng ng
 hoàn thành và trình UBND phê duy t

Tháng 12/2011 - UBND t nh i u ch nh và phê duy t quy nh m i v
m t l i i v i nò sáo m phá. 

2. H  tr  S  NNPTNT hình thành c  ch  th c thi hi u qu  nh  khuy n khích và ph t i
v i vi c tuân th  m t l i c a ng i dân làm nò sáo. 

3. H  tr  S  NNPTNT t  ch c s  ki n  l ng nghe ý ki n c a ng i dân s  d ng nò sáo 
v  m t l i và a h  vào trong quá trình xây d ng chính sách 

4. IMOLA nên h  tr  t nh trong vi c thí i m nâng cao nh n th c (t  ch c m t ho c hai 
khóa t p hu n v  m t l i cho ng i s  d ng nò sáo a ph ng) cho ng  dân v  t m
quan tr ng c a m t l i.

5. Áp d ng thí i m c a IMOLA: m c dù còn m t s  khi m khuy t nh  tính i di n c a
m u i u tra tính ch n l c ng  c  c a m t l i trong tháng 2/2008 và tháng 3-4/2010 
không cao, nh ng ã a ra h ng d n t t  th  nghi m thêm  chính sách v  m t l i
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nò sáo mang tính kh  thi và th c t  Th a Thiên Hu . T nh nên t n d ng k t qu  kh o
sát c a IMOLA v  tính ch n l c c a m t l i, th c tr ng nò sáo, i u tra c  b n v  thu 
nh p, m u sinh và tình hình s  d ng l i hi n nay  xem l i chính sách v  m t l i i
v i nò sáo. IMOLA có th  giúp chia s  k t qu  nghiên c u và th c nghi m tính ch n l c
c a m t l i.

6. Vì nò sáo là ngu n thu nh p quan tr ng c a ng i dân, i v i m t chính sách m i,
IMOLA nên h  tr  t nh ti n hành th  nghi m  d  tính c tác ng c a m t l i m i

i v i thu nh p c a ng i dân a ph ng.

7. Ng  dân a ph ng nên tham gia vào quá trình xây d ng chính sách  hi u c
nguyên v ng và ph n ng k  c  tích c c c ng nh  tiêu c c c a h i v i quy nh m i
v  m t l i l n h n. Chính quy n a ph ng nên d  ki n th i gian cho vi c thay th
l i m i và cho phép th i gian 3 n m  thay l i hoàn toàn nh m tránh t n thêm chi phí 
do vi c thay i c  m t l i m i ngay. 



24

7. TÀI LI U THAM KH O

Ch nh ph  Vi t Nam (2005a), Quy t nh s  170/2005/QD-TTg c a Th  t ng Chính ph

ngày 8/7/2005 v  ch  s  nghèo giai o n 2006-2010.

Ch nh ph  Vi t Nam (2005b). Ngh nh s  59/2005/ND-CP ngày 04/5/2005 “ i u ki n kinh 

doanh m t s  ngành ngh  th y s n”

B  Th y s n (2006), H ng d n c a B  Th y s n s  02/2006/TT-BTS ngày 20/03/2005 

“H ng d n th c hi n Ngh nh s  59/2005/N -CP ngày 04/05/2005 “ i u ki n kinh 

doanh m t s  ngành ngh  th y s n”

Nguy n Phong H i, Tran, C., & Le, Q. N. (2008). Báo cáo v  t ng m t l i nò sáo m

phá C u Hai. Hu ” D  án IMOLA 

T nh Th a Thiên Hu  (2005). Quy t nh s  4260/2005/QD-UBN ngày 19 tháng 12 n m

2005 ban hành quy ch  qu n lý th y s n m phá  t nh Th a Thiên Hu



25

PH  L C 1 B ng h i i u tra

B NG CÂU H I I U TRA V  NÒ SÁO 
------------------------------------------

S  ký hi u xã: …………………………………………… 
S  ký hi u tr  sáo (n u có)……………………………… 
H  tên ch  nhân: ……………………………………….. 
Thôn: …………………………………………………… 
Xã: …………………………………………………….. 
Xin quý ông/bà vui lòng cung c p các thông tin sau:

PH N I:     H  GIA ÌNH VÀ THU NH P

Có bao nhiêu ng i trong gia ình
ông/bà

Có thu nh p Không thu nh p

1. T ng s  ng i --------------- ng i
2. ang  tu i lao ng --------------- ng i --------------- ng i
3. ch a t i  tu i lao ng --------------- ng i --------------- ng i
4. ngoài  tu i lao ng --------------- ng i --------------- ng i
(ghi chú:  tu i lao ng = 18-60 tu i)

5. Nh ng ngu n thu nh p c a gia ình ông/bà g m (có th  có nhi u ch n l a):

 làm nò sáo  ngh  di ng

 nuôi tôm    ánh b t ng  c  c nh (ngoài nò sáo) 

i bi n  nuôi cá 

 lâm nghi p  tr ng lúa 

 h  tr  t  anh ch  em ru t ho c bà con  ngu n khác (xin nêu rõ): 

____________________________________

6. Thu nh p hàng tháng c a gia ình ông/bà (t ng c ng t  các ngu n):

 < 500.000 ng  500.000-999,999 

 1.000.000-1,4999,999  1.500.000-1, 999,999 

 2.000.000-2, 999,999  >= 3.000.000 

7. Ngu n mang l i thu nh p l n nh t cho gia ình ông/bà là (m t ch n l a):

 làm nò sáo  ngh  di ng

 nuôi tôm    ánh b t ng  c  c nh (ngoài nò sáo) 
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i bi n  nuôi cá 

 lâm nghi p  tr ng lúa 
 h  tr  t  anh ch  em ru t ho c bà con  ngu n khác (xin nêu rõ): 

____________________________________

8. S  ti n ki m c hàng tháng t  ngu n thu quan tr ng nh t nói trên là: 

 < 500.000 ng  500.000-999,999 

 1.000.000-1,4999,999  1.500.000-1, 999,999 

 2.000.000-2, 999,999  >= 3.000.000 

PH N II:     NÒ SÁO 

9. Có ph i làm nò sáo mang l i thu nh p quan tr ng nh t cho gia ình ông/bà không? 

 có           không

10. Trong n m2009, thu nh p bình quân h ng tháng t  nò sáo c a gia ình ông/bà là: 

 < 500.000 ng  500.000-999,999 

 1.000.000-1,4999,999  1.500.000-1, 999,999 

 2.000.000-2, 999,999  >= 3.000.000 

11. Trong n m2008, thu nh p bình quân h ng tháng t  nò sáo c a gia ình ông/bà là: 

 < 500.000 ng  500.000-999,999 

 1.000.000-1,4999,999  1.500.000-1, 999,999 

 2.000.000-2, 999,999  >= 3.000.000 

12. Ông/bà có d nh s  ti p t c phát tri n nò sáo c a mình không? 

 Có. B i vì  ...................................................................................................................... 

 Không. B i vì  ................................................................................................................ 

13. 05 loài ph  bi n nh t mà ông/bà thu c t  nò sáo? 

1. _____________________________ 4. _____________________________ 

2. _____________________________ 5. _____________________________ 

3. _____________________________  

14. Kích th c m t l i mà hi n t i ông/bà ang s  d ng là (2a)?
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A. Ph n cánh sáo: ___________ mm                    B. Ph n t nò (giai):   ___________ mm 

Cho bi t c  s  c a l i khai (dành cho cán b  ph ng v n xác nh)
 Ph ng oán c a ng i khai  ph ng oán c a ng i ph ng v n

dùng th c o

15. Sau khi dùng bao nhiêu tháng/n m thì ông/bà thay l i m i m t l n?

Th i gian  6 tháng 1 n m  2 n m  3 n m Khác 
Ph n cánh sáo:      

Ph n trên m t n c      
Ph n cánh sáo:      
Ph n d i m t n c      
Ph n t nò (giai)      

16. Ông/bà th ng mua l i âu?

 t i xã  t i ch  huy n  t i ch ông Ba, Hu

 t i c a hàng l i ng Hu nh Thúc Kháng  Khác (xin nêu rõ): 

_______________________________

17. Theo ông/bà, kích c  m t l i mà ông/bà ang s  d ng là: 

 to  nh  phù h p- c  2a=………………….. 

18. Vi c l a ch n kích c  m t l i là do:

 Ông/bà t  quy t nh  C  quan Nhà n c h ng d n

 Bà con/h  hàng ch  d n  Ý ki n khác (xin nêu rõ): 

_________________________________

19. Ông/bà có t ng nh n c s  h ng d n c a cán b  Nhà n c v  kích th c m t
l i c a nò sáo không? 

 Có     Không 

20. Chi u dài c a nò sáo là : _________________ m/cánh

N u chi u dài c a hai cánh sáo khác nhau, ghi chú cánh dài h n ây:…………………
S  l p l i: …………………. 
21. Toàn b  chi phí cho m i l n thay m i m t nò sáo là: 

A. Ph n cánh sáo: 
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T ng chi: VND___________________________ 
Chi phí v t li u: VND___________________________ 
Chi phí lao ng: VND___________________________ 
Các kho n chi khác (xin nêu rõ) VND___________________________ 

B. Ph n t nò:

T ng chi: VND___________________________ 
Chi phí v t li u: VND___________________________ 
Chi phí lao ng: VND___________________________ 
Các kho n chi khác (xin nêu rõ) VND___________________________ 

22. M i l n thay m i m t nò sáo, ông/bà th ng (có th  ch n nhi u cách): 

 dùng ti n có s n  thay 
 vay m n t  ng i thân 
 vay m n t  b n bè 
 vay t  ngân hàng 
 vay t  các h i (nêu rõ h i nào): _______________________ 
 s  d ng ngu n khác (xin nêu rõ): ______________________________________ 

23. Ông/bà có g p ph i khó kh n nào trong vi c thay m i l i không? 

 Không
 Có. C  th  là: 

 .............................................................................................................................................
 .............................................................................................................................................
 .............................................................................................................................................
 .............................................................................................................................................
 .............................................................................................................................................
 .............................................................................................................................................

24. Theo ông/bà, kích th c m t l i hi n t i (2a) theo quy nh là: 

A. Ph n cánh sáo:

 04mm   06mm  08mm  12mm  18mm 

 kích c  khác (xin nêu rõ): _______________ mm  không nh  n i  không bi t

B. Ph n i m t nò:

 04mm   06mm  08mm  12mm  18mm 

 kích c  khác (xin nêu rõ): _______________ mm  không nh  n i  không bi t

25. Ông/bà ã t ng s  d ng l i v i kích c  2a=18mm khi làm nò sáo ch a?
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 V n ch a  Hi n ang s  d ng        Tr c ây có s  d ng (hi n t i không) 

26. Theo ông/bà, l i v i kích c  2a=18mm s  d ng trong nò sáo là:

 d  tìm trên th  tr ng
 khó tìm trên th  tr ng           
 không bi t vì tôi ch a t ng mua  
 ý ki n khác (xin nêu rõ): ___________________________________________ 

27. N u Nhà n c yêu c u ông/bà s  d ng kích c  m t l i l n h n c  ông/bà ang s
d ng, ông/bà s  làm gì (có th  có nhi u ch n l a)?

 S  thay th  b ng m t l i l n h n ngay l p t c theo quy nh c a Nhà n c
 S  g p khó kh n vì không có ti n  thay th
 S i các h  khác thay th  tr c xem tình hình nh  th  nào
 S  l ng tôm/cá thu t  nò sáo s  gi m i
 S  không th  tìm ra lo i l i có kích th c l n h n  thay th  cho l i c
 Nh ng e ng i khác (xin nêu rõ):  .................................................................................... 

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

Xin chân thành c m n quý ông/bà ã c ng tác! 
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ANNEX 2 

M U I U TRA – L I ÁNH B T
-------------------------------------------

1. H  và tên:………………………………………… 2.Tên c a hàng:....................................... 
a ch :……………………………………………………......................................................

2. Xin ông, bà vui lòng cho bi t, trong c a hàng ông( bà) có c  m t l i nào sau ây: (2A) 
  1ly  [   ]      2ly  [   ]    3ly  [   ]    4ly  [   ] 5ly    [   ]    6ly[  ]    7ly  [   ]      8ly[   ]    9ly
[   ]    

 10ly  [    ]    11ly  [   ]  12ly [   ]   13ly  [ ]    14ly  [   ]  15ly [  ]  16ly  [   ]    17 ly[   ]
18ly[  ]

3. Xin ông, bà vui lòng cho bi t chi u dài m t tay (ngh ) là bao nhiêu mét? 
    L  Trung Qu c:  ................mét      Ø c c bao nhiêu..........ly. 
    L i ba màng   :..................mét      Ø c c bao nhiêu..........ly 
    L i hai màng  :..................mét      Ø c c bao nhiêu..........ly
    L i m t màng :..................mét      Ø c c bao nhiêu..........ly.. 
    L i b a           :..................mét      Ø c c bao nhiêu..........ly. 
    L i kéo           :..................mét      Ø c c bao nhiêu..........ly. 
    L i vét            :..................mét      Ø c c bao nhiêu..........ly 
    L i d              :..................mét      Ø c c bao nhiêu..........ly. 
    ..................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
.......................

4. Xin ông, bà cho bi t các lo i l i nào ông(bà) th ng bán cho ng  dân khai thác m
phá?..............................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
....................

5. Ông/bà có bi t s  l ng khách hàng ch  y u c a ông bà n t  xã, 
huy n............................................................................................................................................
..........
......................................................................................................................................................
.........

6.  Xin ông/bà cho bi t m t s  thông tin v  m t s  lo i l i bán ch y nh t trong n m này: 
kích c , ngu n g c, n giá, ch t li u, n giá 
Ch ng lo i
l i

Kích c  l i
(ly)

Ngu n g c Ch t li u
L i
Nilông,
L i
P len,
L i g t

n
giá
( )

 b n khi 
ngâm trong 
n c (6 tháng, 
1 n m, 2 
n m…)

Bán nhi u
nh t  trong 
n m

L  Trung 
Qu c

      

L i ba màng       
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L i hai màng       
L i m t
màng 

      

L i b a          
L i kéo       
L i vét       
L i d          
       
       
       
7. N u c t hàng v i s  l ng l n, ông bà có th  cung ng cho lo i l i ( t nò sáo) 
có kích th c m t l i nh  sau không:

14ly  [   ]  có     không, lý do: 
………………………………
15ly [  ]  có     không, lý do: 

………………………………
16ly  [   ]  có     không, lý do: 

………………………………
17 ly[   ]  có     không, lý do: 
………………………………
18ly[  ]  có     không, lý do: 

………………………………

8. Ông bà có g p khó kh n gì trong vi c nh p v  và bán các lo i l i có kích th c nh  sau 
không

14ly  [   ]    15ly [  ]    16ly  [   ]     17 ly[   ]   18ly[  ]     

Không g p
khó kh n gì 

Có g p khó 
kh n (xin 
ông/bà nêu rõ: 
vi c nh p
hàng v , vi c
bán hàng, c t
hàng,…)

CÁM N S  H P TÁC C A ÔNG/BÀ./.


