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TU VIET TAT

CHNC Chi hoi nghé ca

CSDL Co s¢ dir licu

GIS Hé thdng thong tin dja ly

IMOLA Duy 4n quén 1y tong hop cac hoat dong dam, pha
KHCN Khoa hoc Cong nghé

KHDT Ké hoach Dau tu

KHQLPPTH Ké hoach quan Iy ddm pha tong hop
KTXH Kinh té x3 hoi

LAPROCOF Vin phong diéu phdi hoat dong dam pha
LDTBXH Lao dong — Thuong binh — X3 hoi

NN & PTNT Nong nghiép va Phat trién Nong thon
NTTS Nuoi trong thiy san

PRA Phuong phap nghién ctru c¢6 sy tham gia
SLA Phan tich sinh ké bén viing

TNMT Tai nguyén moi truong

TS Thuy san

UBND Uy ban Nhan déan




Tom tat

Dy an Quan 1y Tong hop cac Hoat dong Pam pha Tam Giang (Thtra thién Hué), 1a du 4n dap
mg dugc nhitng yéu cau phat trién trén day. La dy an nham: Cdi thién dén sinh bang cach
tang cuong quan Iy bén vitng cdc nguon tai ‘nguyén thuy sinh o dam pha, sy quan Iy ndy sé co
cong dong tham gia va phit hop véi yéu cau kinh té xd héi va san xudt cia dan cu va dugc
bét dau trién khai tir nhitng nam 2006, qua 4 nam thyc hién, du an da dat duoc nhiéu két qua
quan trong, trong do6 dac biét phai ké dén viéc danh gia ngudn loi tai nguyén, xay dung quy
hoach, ké hoach va cac cam két cua cong dong trong khai thac ngudn loi trong pha Tam
Giang.

Viée xdy dung quy hoach, ké hoach d¢ khai thac phat trién nguon loi khong phai 1a mot cong
viéc qua moi ddi voi nhiéu dy an phat trién. Tuy nhién sy khac biét 13 cua dy an nay 1a ¢ chd
cac hoat dong ké tir viéc danh gia hién trang tai nguyén mdi truong dén viéc xay dung cac
cam két ctia cong dong va thé ché hoa cac nguyén tic quan li va khai thac tai nguyén ¢ day
déu c6 sy tham gia ctia cong ddng va cac tac nhan lién quan trén dia ban. Vi thé viéc téng két
kinh nghiém cta du 4n nay s& c6 nhiéu y nghia trong bdi canh toan Pang toan dan dang nd
luc trién khai Nghi quyét hoi nghi Trung wong 7 khoa X vé van dé Nong nghiép, nong dan va
Nong thon.

Dit trong hé quy chiéu voi muc tiéu, quan diém, nhiém vu va giai phap cua Nghi quyét Tam
Noéng, Du an IMOLA da dat dugc mot s6 budc di tiém cén voi hudng tiép can cia Tam Nong
va Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé Xy dung mé hinh néng thon méi ctia Pang va Chinh
phu Viét Nam, ndi 1én 3 bai hoc chinh:

. Céng tic quy hoach can dit 1én hang ddu trong phdt trién néng thon

Cong tac ra soat, xdy dung cac quy hoach vé Tam Néng trong tuong lai can dugc dit 1én
hang dau, trén co s¢ cac thong tin dau vao thu thap trong cac qua trinh di€u tra danh gia tong
theé ve cac mat kinh t€ xa hdi tai nguyén mdi truong

Viée ap dung lap ké hoach c6 sy tham gia trong quan ly dua vao cong dong da cai thién chat
luong lap ke hoach tai dia phuong ¢ cap xa va cap thon. Pay la mot hinh thirc lap ké hoach
chi tiét va tong hop von khong dugc chu trong theo viéc 1ap ké hoach tiéu chuén hién nay, va
chu yéu 1a 1ap ké hoach nganh (riéng 18) vi du nhu 1ap quy hoach nghé c4, quy hoach nudi
trdng thuy san, quy hoach du lich.v.v...Viéc 1ap quy hoach/ké hoach nganh thuong dugc tién
hanh & cap huyén, do d6 viéc lap quy hoach & cép x4 va thon van con c6 khoang céch. Vige
ap dung quy hoach co6 sy tham gia cua dia phuong ¢ cap d6 xa va thén cting cho thdy nhu cau
cung co cac t6 chirc ngudi st dung tai nguyén va/hodc to chirc cong ddng. Hoat dong nay &
dam pha Tam Giang ciing gitp xac dinh vai trd méi ciia cac dbi tac quan 1y theo phuong
phap tur duoi 1én.

Két qua budc dau cho thiy day 1a mot huong di dung, duge su ung hd cua nguoi dan va co
quan chuyén mén, chinh quyén cac cép. Viéc huy dong duoc su tham gia ciia chinh quyén
vao cac hoat dong quy hoach ciing 1a mot ndi dung quan trong cua du an.

. Huy déng sw tham gia ciia cong dong trong phdt trién néng thon

Dy an IMOLA da xay dung co che ddng quan ly thong qua cac Chi hoi nghé ca de thuc hién
muc tiéu quan 1y bén viing ngudn tai nguyén dam pha. Chi hoi nghé ca 1a mét t6 chirc cua
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cong d@)ng, thyc hién thay mdt s6 nhiém vu cua Nha nudc vé dich vu cong trong quan ly tai
nguyén ma Nha nudc thyc hién khong co6 hiéu qua.

Nho c6 tac dong cua du an, cong ddng dan cu ndng thon khu vuce dam pha dugc t6 chirc lai, ciing
thyc hién nhiing nguyén tic chung cia cong ddng nham tranh nhiing ton that va nguy co hién
hiru do cach khai thac, danh bat va nudi trong thuy san theo co ché mo lau nay van thuc hién. Tur
nhiing h§ ngu dan don 1¢, viée lién két lai da phat huy hiéu qua khong chi trong quan ly tai
nguyén ma con dam bao bén vitng vé mit kinh té-xa hoi. Két qua nay cho thay cach tiép can va
hoat dong ctia dy 4n hoan toan phil hop véi nhilng muyc tiéu va nhiém vu do Nghi quyét Tam
Néng dit ra. Tht nhat, du an dang xay dung mot md hinh phat trién nong thén theo huéng dwa
vao cong dong, dap tmg chu truong xay dung md hinh néng thén méi ma hién nay Ban bi thu
dang chi dao trién khai thi diém phuc vu chuong trinh myc tiéu qudc gia. Thtr hai, mot so nhi¢m
vu v€ quy hoach, quan ly tai nguyén va d6i méi, phat trién cac hinh thirc to chire san xuit & nong
thon trong Nghi quyet dang dugc dy an di ding huéng. Chinh vi thé, nhimg bai hoc kinh nghiém
tir du 4n IMOLA vé xdy dung co ché dong quan ly, phat trién céc to chirc dan sy, phat huy su
tham gia cta cong dong, quy hoach lanh tho s& phuc vu tét cho viée xay dung céc chinh sach cu
thé thyc hién muc tiéu ciia Nghi quyét Tam nong.

. Vin dé thé ché va vai tro qudn Iy ciia Nha nwéc va cdc tic nhin lién quan trong
trao quyén qudn ly dam phd (quda trinh phdn quyén)

La mot du 4n quan 1y tong hop da nganh nghé, da linh vuc, cach tiép can dong quan 1y cua du an
IMOLA da huy dong duoc sy tham gia chu dong, tich cuc cua cac co quan Nha nudce, cac t6 chue
chinh phu, phi chinh phu, cac t6 chirc ngu dan va cac bén lién quan. Nha nudc ngdy cang ning
cao trach nhiém quan 1y va dong vai trd trong viéc tao ra mdi truong phép 1y cho hoat dong dam
pha. Su gia ting ctia cac hinh thic khai thac hay diét trén khu vuc dim pha doi hoi Nha nude
phai hd trg cong dong quan 1y bang cach xdy dung va ban bd cac qui dinh va luat 1& trong tiép
can, str dung tai nguyén. Bén canh dé, nhitg ngudi sir dung ngudn loi dugc tham gia nhiéu hon
trong qua trinh quan 1y, dwoc nang cao vai trd trong viée x4c dinh cac quyén, nghia vu va trach
nhiém st dung ngudn loi va dua ra cac quyét dinh quan 1y lién quan.

Du 4an IMOLA d3 hd trg thanh 14p va hoat dong cho 22 CHNC co so va dang xuc tién hd tro
cong tac trao quyén khai thac thity san, mat nude cho cac CHNC co s6. Day la mo6 hinh thyc hién
trao quyén khai thac thity san cho t6 chirc ctia ngu dén, thiét 1ap co ché quyén tai san tap thé (day
di co s phap 1Y) ddi véi tai nguyén thuy san. Viéc trao quyén la chinh thirc hoa thyc hanh dong
quan ly thuy san gitra chinh quyén dia phuong (UBND céc cap tinh, huyén, x4, tinh hoi nghé c4)
va t6 chirc ngu dan (CHNC co s0). Cac quy dinh truyén thong ciia cong dong da dugc dua vao
quy ché cua tap thé, t6 chuc va duoc chinh quyén thura nhén (UBND x@ xac nhén) la co s6 phap
Iy t6t dam bao sy cong bang va sy dung bén viing ngudn tai nguyén.

> Su phit hop ciia dw an IMOLA va Nghi quyét Tam Nong

Can ctr vao cac hoat dong cua dy &n IMOLA da trién khai thoi gian qua tai khu vuc dam phé
Tam Giang- Cau Hai cho thdy du an da tac dong phu hop véi quan diém, nhiém vu va giai
phap ctua Nghi quyét Tam Nong cing nhu dinh huéng xay dung Nong thon moi ma Nghi
quyét Tam Nong da dé ra. Vi du vé mét s két qua hoat dong cua IMOLA: quy hoach vung
san xudt, gin véi quan Iy tai nguyén, bao vé moéi truong (nhiém vu 2); 6n dinh cudc sdng,
sinh ké cong dong, nang cao doi sdng vat chat, tinh than cho cu dan néng thon (nhiém vu 3);
hiéu qua vé to chirc cong ddng va quan 1y san xuét (nhiém vu 4); xa hoi hoa dich vu cong, xay
dung “ban dong quan 1y (nhiém v 6&7)




I. Bdi canh nghién ctru

Trai qua hon 20 nim dbi moi va phat trlen nong nghi¢p va néng thén Viét Nam da va dang
dat dugc nhing budc phat trién to 16n ca vé chat va lugng. Tuy nhién, tac dong cong huong
clia cic qua trinh toan cau hoa, d6 thi hoa, hién dai héa, thi truong hoa va bién dbi khi hau
dang dat khu vuc nong nghiép — néng thén Viét Nam trude nhiing kho khan, thach thirc méi
vé san xuat, thi truong va thé ché phat trlen Trong bbi canh phat trién méi, Ban chip hanh
Trung uwong Dang da ban hanh Nghi quyet s6 26-NQ/TW' v& nong nghiép, noéng dan, nong
thon (goi tat 14 Nghi quyét Tam Néng) nham (i) nang cao nhanh doi sdng vét chat, tinh than
cta cu dan nong thon, hai hoa giira cac ving, tao su chuyén bién nhanh hon & cac ving con
nhleu kho khan; (ii) Xay dyng nén néng nghiép toan dién theo hudng hién dai, bén viing, san
Xuét hang hoa 16n, c6 nang sut, chat lugng, hiéu qua va kha nang canh tranh cao, dam bao
viing chac an ninh lvong thuc quéc gia ca trude mat va lau dai; (iii) Xay dung nong thon mdi
c6 két cau ha tang kinh té - x3 hoi hi¢n dai; co cau kinh t& va cac hinh thirc t6 chuc san xuat
hop 1y, gin nong nghi€p voi phat trlen nhanh cong nghi¢p, dich vy, do6 thi theo quy hoach; xa
hoi néng thon 6n dinh, giau ban sic dan toc; moi trudng sinh thai dwoc bao vé; nang cao sirc
manh cia hé thong chinh tri dudi su lanh dao cua Pang.

Pé thuc hién duoc myc dich nay, Nghi quyét ciing di dua ra nhimg nhiém vu cu thé ‘nhu:
Xay dung nen néng nghiép da dang va hién dai, c6 strc canh tranh cao; Xay dung két cdu ha
tang kinh té - xa hoi _nong thon hién dai, gin voi phat trién cac do thi; Néng cao nhanh doi
song vat chét tinh than cta cu dan nong thon, nht 1a ving khé khin; D6i méi va xay dung
cac hinh thire td chirc san xudt, dich vu co6 hiéu qua ¢ nong thon; P6i m&i manh m& co ché
chinh sach dé huy dong cao cic ngudn lyc, phat trién nhanh kinh té nong thon va phat huy
strc manh cua cac doan thé chinh tri - xa hdi & nong thon, nhét 1a t chire nong dan.

Pay la Nghi quyét c6 tinh quan trong dinh hudng phat trién néng nghiép - nong thon trong 10
— 20 nam toi, giai doan Viét Nam day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa. Nghi quyét nay
khang dinh, 1an dau tién phat trién noéng nghiép - ndng thon mang tinh chién lugc cho phat
trién ca nudc. Bén canh 11 m6 hinh néng thon méi cap xa cia Ban Bi Thu TW Dang CS Viét
Nam d3 duoc trién khai tai 11 tinh dé thir nghiém chinh sach, d6i moi thé ché, va phuong
phap xay dung ndng thon méi, mot Chuong trinh hanh dong cu thé gdm 42 dé an d6i méi thé
ché, chinh sach va phat trién nong thén méi ciing da duge Chinh phu ban hanh®. B6 Néng
nghi¢p va PTNT duogc giao nhiém vu 1a co quan Chinh phu thuong truc cho qué trinh thuc
hién Nghi quyét, thir nghiém phat trién néng thon méi, xay dung va trién khai Chuong trinh
muc tiéu Qudc gia vé nong thén méi.

Vién Chinh sach va Chién luoc Phat trién Nong nghiép Nong thon (IPSARD) dugc B Nong
nghiép va PTNT giao 14 co quan nghién ctru, tu van chinh cho B, Ban bi thw, Chinh phu,
Qudc hoi trong thuyc hién cac chuong trinh, dé 4n ctia Nghi quyét Tam nong. Pic biét,
IPSARD c6 trach nhiém tién hanh thir nghiém x4y dung mé hinh nong thén méi va cac chinh
sach, phuong phap trong phat trién nong thon. Bo Nong nghiép va PTNT cing giao cho
IPSARD lam dau méi tiép can huy dong tu van va tai trg' quoc té trong nghién ctru, thur
nghiém Tam nong tai khu vuc nong thon. Hop tac qudc té s& giup hd trg vé phuong phap,
kinh nghiém, tai chinh, huy dong doanh nghi¢p, cac Vién nghién ctru, cac truong Dai hoc
trong va ngoai nudc... tham gia hd trg phét trién nong thén Viét Nam. Hon thé, hop tac qudc
té s& dem dén mot co che meém déo, cac cach nhin méi, doc 1ap voi cac chuong trinh phat

' Ban hanh ngay 5/8/2008
* Nghi quyét 24/2008/NQ-CP ngay 28/10/2008




trién nong thon do Chinh phu diéu hanh. IPSARD s€ 1a co quan dau mdi dé chuyén tai cac
kinh nghiém, phwong phap, dé xuét cua cac du an quéc té voi Bo Nong nghiép va PTNT, céac
co quan nha nudc trién khai phat trién nong thon méi.

Vi su tai trg cua Chinh phu Y, FAO da cung tinh Thura Thién Hué trién khai dy an Quan ly
téng hop hoat dong dim pha (IMOLA)® tir nam 2005. Dé chudn bj xay dung Chwong trinh
phat trién nong thon tai Thira Thién Hué, trong khudén khé hop tic giita FAO, Bo Nong
nghiép va PTNT, va tinh Thira Thién Hué, IPSARD cung FAO va du an IMOLA théng nhat
tong két kinh nghiém cuia dy 4n IMOLA lam bai hoc kinh nghiém cho trién khai Tam Néng.
Tong két nay duwa trén nhitng quan diém, muc dich, nhiém vu cia Tam Néng dé phan tich
nhitng dong gbép cta du an IMOLA trong phat trién nong thon.

Il. Muc dich, phwong phap
21. Muc dich

Nghién ctru nay tim hiéu hoat dong ctia du an IMOLA theo hé quy chiéu 1a Nghi quyét Tam
Noéng (tap trung vao 4 quan diém va 7 nhém nhiém vu, giai phap ciia Nghi quyét). Pay 1a
hoat dong nghién ctru kinh nghiém cta du an chir khong phai danh gia du an. Két qua mong
doi tir nghién ctru nay 1a nhitng bai hoc kinh nghiém phat trién néng thon rit ra tir dy an
IMOLA, dit nhirg bai hoc d6 theo cach nhin tir Nghi quyét Tam néng dé danh gia xem du
an IMOLA c¢6 tiém can véi dinh hudng chung ctia Nghi quyét Tam Nong va cac chuong trinh
hanh dong lién quan tdi phat trién nong nghiép — nong thén cua Viét Nam hay khong. Trén
co s¢ do, nhirng dé xuét vé phuong phap phat trién nong thon dugc xay dung nham phuc vu
cho viéc trién khai Nghi quyét ciing nhu dong gdp cho qua trinh trién khai tiép theo ctia du 4n
IMOLA.

Phat trién nong thon 1a tong hop giita phat trién xa hoi, phat trién cong nghé va phat trién thé
ché, 13 mot qua trinh dai di tur nghién ciru, thir nghiém dén phat trién va dinh hinh chinh sach,
thé che Dit trong hé quy chiéu voi myc tiéu, quan diém, nhiém vu va giai phap cta Nghi
quyét Tam Nong, trén co so nghién ctru s0 bo cac thong tin lién quan t6i Dy an, ba van dé
16n sau ddy dugc nghién ciru, danh gia va tong két thanh bai hoc kinh nghiém:

(1) Cong tac quy hoach
(2) Phat trién dua vao cong dong
3) Qua trinh phan quyén

Céng tac Quy Du 4n
hoach Quin ly
Tong
A hop cac
' <:|I DPong quan ly ||:> (';[())at
Nong Nong déng
nghiép dan dam
Qua trinh phén pha
auven
’ Dy 4n GCP/VIE/029/ITA




2.1.1. Cbéng tac quy hoach

Quy hoach 1a van dé then chét cia mdi dy an phat trién. Trong khu6n kh6 danh gia nay,
nhém nghién ctru mong muédn xac dinh duoc phuong phap quy hoach khu vuc dam pha
TGCH cua dy an, trong do lam rd phuong phap tiép cén, co ché tham gia cta cac tac nhan
lién quan, qua trinh thé ché hoa ban quy hoach tir du 4an IMOLA dé tro thanh ban dé an cua
dia phuong. Qua trinh thé ché hoa ban quy hoach s& duoc mé phong. Phuong phap tiép can
trong quy hoach ddm pha TCGH s& duoc dbi chiéu, so sanh cach tiép can, cach thuc tién
hanh, co ché xay dung trong qua trinh quy hoach khu dam pha TGCH véi nhimg quan diém,
muc tiéu va giai phap ma Nghi quyet Tam Nong ban hanh. Trén c6 s¢ do dé xuit nhimg noi
dung, chinh sach, co ché méi can trién khai de quy hoach khu dam phé duoc hoan thién, dua
vao thuce tién theo dung tinh thin Nghi quyét Tam Noéng va phu hop voi thuc thé phét trién
kinh té - x hoi dja phuong.

2.1.2. Phét trién dwa vao céng dong (hay mé hinh déng quan ly)

Trong 6 dau ra cta dy an thi ddu ra 4 c¢6 lién quan truc tiép dén van dé 6 chirc cong dong va
td churc dan su, trong do méau chdt chinh 13 viée thanh lap va cung ¢d hoat dong cua cac Chi
hoi nghé ca. Thong qua cac Chi hoi nghé ca, mot co ché dong quan 1y s& duoc thuc hién va
dong gop cho cac két qua dau ra khac.

Cong ddng va cac t6 chirc dan su co vai trd quan trong dé thuc hién co ché dong quan 1y
trong viéc bao vé cac ngudn tai nguyén dam pha va dam bao sinh ké bén viing cho ngudi dén.
Dua trén cach thirc tiép can, co ché hoat dong cua minh, du &n IMOLA da c6 tac dong nhét
dinh trong viéc nang cao sy tham gia va vai tro ciia cong dong, t6 chirc dan sy vao quan 1y,
khai thac khu vuc ddm pha. Cac cdu phan cua phat trién dua vao cong dong nhu cach thic t6
chue, lién két cong dong, t6 chirc dan va hiéu qua thyc tién cua cac tac nhan nay trong xay
dung, trién khai cac hoat dong chung trong khai thac, quan ly, dam _pha s& duoc phén tich lam
co s& cho viéc dé xuat nhimg nodi dung, hoat dong, co ché méi nham nang cao gi tri cia du
an IMOLA trong phat huy ndi luc cong dong, phi tap trung hoa, dan cha hoa co sd, phat trién
t6 chirc dan su theo dinh hudng Nghi quyét Tam Nong

2.1.3. Qua trinh phan quyén (van dé thé ché va vai tré quan ly cua Nha nwéc
va cdc tac nhan lién quan trong qua trinh trao quyén quan ly)

Trong toan bd tién trinh phét trién ndy, vai tro ciia Nha nudc duoc thé hién trong viéc cung
cap dich vu cong va chinh sach. Dich vu cong trong vung dam phé duoc thé hién ¢ viéc quan
ly dét dai, lanh tho, quan ly dau tu — t6 chirc san xuat. Quan 1y dich vu cong chinh 1a qua trinh
phan quyén cho céac to chue dan s, cong ddng va dan cu. Mot trong nhiing hoat dong va két
qua ctia IMOLA 1a tién hanh trao quyén quan 1y mit nudc cho cac Chi hoi nghé ca co s¢ voi
su hd tro vé mat thu tuc, quy dinh cta cac co quan quan 1y cdp tinh va chinh quyén cac cp
tai dia phuong.

banh gia huéng t6i xac dinh vai tro va sy tham gia cua cac thé ché dich vu cong trong tién
trinh thuc hién giao quyen quan Iy mat nude, sy tham gia cua khu vuc tu nhan (néu cd) ciing
nhu 1am r6 cach thire t6 chtrc va co ché tham gia ctia cac thé ché nay trong viéc quan Iy (phan
quyén, giao quyén), khai thac tai nguyén dam pha.




2.2. Phwong phap

Hoat dong dugc tién hanh két hop gitra hoat dong nghién curu tai ban va khao sat thuc dia.
Nhom nghién ctru chia lam 3 nhom tién hanh tong két kinh nghiém phat trién ndong thén cua
du an IMOLA theo ba ndi dung da néu trén.

2.2.1. Nghién ctru tai liéu thir cap

Nghién ciru céc tai lidu lién quan dén viéc xdy dung quy hoach ké hoach quan 1y va khai
thac ngudn loi & ddm pha TGCH trong khuén khé du an IMOLA

Nghién ctru cac van ban phap luat, tai liéu, nghién ctru lién quan dén viéc xdy dung quy
hoach ké hoach quan Iy tai nguyén méi truong, quan 1y ving lanh thd

Nghién ctru cac van ban, tai lidu, s6 liéu thong ké lién quan dén hién trang tai nguyén moi
truong, tinh hinh phat trién kinh té xa hoi, sinh ké ngudi dan ¢ khu vuc ddm pha TGCH
Nghién ciru céc tai liéu lién quan dén dong quan ly, phan quyén, to chic cong dong, xay
dung Chi hoi nghé ca tai dam pha TGCH

Tim hiéu céc van ban cua tinh lién quan dén cong tic quan 1y, quy hoach tai dam pha
TGCH va viéc trién khai Nghj Quyét Tam Nong

2.2.2. Phéng van chuyén gia

o

Lam vi¢c voi1 Ban quan 1y dy an:

Trao dbi phuong phép tiép can, qua trinh trién khai, tinh hinh hién nay, ké hoach trong
thoi gian con lai cua du an

Tim hiéu thong tin cic hoat dong thudc cac hop phan khac nhau cta du 4n

Trao ddi cac van fié lién quan dén cong dong va cac t6 chirc nhan su, trong do tap trung
vao cac CHNC, van d¢ dong quan ly, phan quyén, quy hoach

Lam viéc véi cac co quan quan 1y dia phuong: S& NN&PTNT, S& TNMT, Sc"y KHDT, Chi
cuc PTNT, Chi cuc Khai thé}c va Béq v€ nguodn loi thiy san, Chi cuc Nudi trong thuy sén,
Tinh hoi nghé c4, chinh quyén mot so huyén, xa.

Tim hiéu Chinh sach cua tinh va sy tham gia cia So, Ban, nganh trong cac hoat dong dam
pha

Céc hoat dong lién quan t&i Chi hoi nghé ca

Vai trd ciia cong dong va cac t6 chirc dan sy dé thuc hién dong quan ly

Trao d6i vé co ché phéi hop giita du 4n va cac t6 chire kinh té, dan sy dia phuong

2.2.3. PRA, thao luan nhém

Chon 4 xa (Loc Binh, Vinh Hién, Quéang Cong, Hai Duong) thuc hién cac budi thao luan
nhom va PRA:

PRA v6i hoi vién cac Chi hoi nghé ca
Thao luan nhom véi lanh dao UBND x4, dai dién cac doan thé cap x4, truong thon, Ban
lanh dao cac Chi hdi nghé cé




2.3. Thoi gian thwce hién

Trén co s& muc dich, phuong phap va ndi dung nghién ctru da xay dung, nhom cong tac ctua
IPSARD tién hanh khao sat tai Thira Thién Hué trong thang 3-4 nam 2010. Trong thoi gian
nay doan da lam vi¢c voi UBND tinh, Ban quéan ly va chuyén vién dg an IMOLA, Tinh hoi
nghé c4, S& Nong nghiép va PTNT, So Tai nguyén Mbi trudng, S¢ Ké hoach Pau tu, Pai hoc
Nong Lam Hué, UBND huyén Phu Ldc, cac xa Loc Binh, Vinh Hién, Vinh Giang, Vinh
Hung, Quang Cong, Hai Duong, mot sé Chi hoi nghé ca va tién hanh phong van PRA doi véi
cac hd nong dan

lIl. DPAm pha TGCH va tac déng cua dw an IMOLA
3.1. B6i canh dam pha TGCH

Pam pha TGCH ¢ Thira Thién Hué c6 chiéu dai 70 km véi dién tich mit nude khoang 22.000
ha 12 mot trong nhitng hé dam pha 16n nhét thé gidi. Khoang 1/3 dan s6 tinh Thira Thién Hué
song tap trung tai khu vuc dam pha va phu thudc vao cic nganh nghé ho c6 thé khai thac
duogc tai khu vyc nay nhu danh bét, nudi tréng thuy san, van chuyén, du lich... C6 thé néi
dam pha TGCH c6 vai tro dac biét quan trong ddi véi su phat trién kinh té - xa hoi cua tinh
Thira Thién Hué noéi chung va khu vuc ddm pha noi riéng.

Nhirng nam vira qua, ap luc cua cac nganh nghé khai thac trén khu vic dam phé da tao suc ép
16n d6i v6i moi truong va ngudn tai nguyén & day. Nhiéu xung dot* da xuit hién, sinh ké cua
nguoi dan tré nén thiéu bén viing 1a nhitg hé qua ciia viée thiéu mot co ché t6 chirc, quan ly
t6t viéc khai thac tai nguyén dam pha. Strc ép nay dan dén doi hoi phai c6 nhitng hanh dong
kip thoi va hitu hiéu dé thoat khoi nguy co suy thoai toan bo da dang sinh hoc ciia ving moi
truong dam pha, bao vé tai nguyén thién nhién va dam bao chit luong sinh ké ciia nguoi dan.
Chinh quyén tinh Thira Thién Hué va Bo NN&PTNT di nhan thdy sy can thiét phai xay dung
va trién khai hiéu qua mot chién luoc quan ly. Dy an IMOLA duogc hinh thanh va thiét ké dé
hé trg Chinh pha Viét Nam trién khai mot chién lugc toan dién trén moi khia canh bang cac
bién phap nhu nang cao nhan thire vé cac van dé moi truong va da dang sinh hoc, nang cao
nhan thirc vé viée bao ton tai nguyén thién nhién, phat trién nghién ctru khoa hoc vé moi
truong vung bo va dau tu vao quan tric.

Duya trén nhitng hiéu biét vé hién trang, nhitng dic diém sinh thai va dja hinh phtc tap ciing
nhu sinh ké cua nguoi dan séng doc ven ph4, du an IMOLA dang hd tro UBND tinh, dic biét
1a S6 NN&PTNT xay dung va trién khai cac chién luogc quan 1y va ké hoach hanh dong d6i
v6i dam pha.

3.2. Duw an IMOLA tai ddm pha TGCH

Dua trén tlep can quyén su dung tai nguyén thuy san va dong quan ly, tur nam 2005, Dy an
IMOLA bit dau thuc hién cac hd tro cho tinh Thira Thién Hué trong “phdt trién va thie hién
mét ké hoach quan Iy tong hop vung dam phd, dwgc xdy dung dia trén su dong thudn cia
cdac bén lién quan, ma qua do cdn bang viéc sir dung bén viing cac tai nguyén ving dam phd
Véi cdc sinh ké va nhu cau ciia nhitng nguwoi sir dung tai nguyén".

* Chu yéu 1a cac xung dot phat sinh lién quan t&i tranh chép dién tich/ving danh bét, tranh chip gitra ngu dan
dung ngu cu hgp phap va ngu dan dung ngu cu bat hop phap, mang tiéng huy diét. Xung dot de xay ra gilra
nguoi trong xa va ngudi ngoai xa
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Muc ti€u va cach tiép can ctia du 4n cho thay su phu hop véi yéu cau phat trién dit ra tal
Nghi quyét Tam néng. Diéu nay thé hién rd ngay trong muc tiéu téng thé cua dy an:
thién dan sinh bang cdach tang cwong quan Iy bén vitng cdc nguon tdi nguyen thuy sinh & dam
pha, su quan ly nay sé c6 cong dong tham gia va phit hop véi Yéu cau kinh 1é xd héi va san
xudt ciia dan cu. Qua 4 nam thyc hién, dy an da dat dugc nhiéu két qua quan trong, trong d6
dic biét phai ké dén viéc tng dung cac cong ngh¢ ky thuat hién dai vao danh gia thuc trang
dam pha, xay dung quy hoach, ké hoach va cac cam két cua cong dong trong khai thac ngudn
loi trong pha Tam Giang, thir nghiém dé dua téi mot co ché méi vé dong quan 1y duoc thé
ché hod...

Viéc xay dung quy hoach, ké hoach dé khai thac phat trién ngudn loi khong phai 1a mot cong
viéc qua moi ddi voi nhiéu dy an phat trién. Tuy nhién sy khac biét 13 cua dy an nay 1a ¢ chd
cac hoat dong ké tir viéc danh gia hién trang tai nguyén mdi truong dén viéc xay dung cac
cam két ciia cong dong va thé ché hoa cac nguyén tic quan 1y va khai thac tai nguyén & day
déu co su tham gia cta cong ddng va cac tac nhan lién quan trén dia ban. Nhu vy qua trinh
phat trién nong thoén ¢ day 1a ca mot qué trinh di tir ¥ twcng dén Dé xudt mang tinh kj thudt,
t6i Pé xudt mang tinh chinh tri - xa hoi. Vi thé viéc téng két kinh nghiém cua dy an nay s€ co
nhiéu ¥ nghia trong bdi canh toan Pang, toan dan dang nd luc trién khai Nghi quyét hoi nghi
Trung vong 7 khoa X vé van dé Nong nghiép, Nong dan va Nong thon.

3.3. Tac dong cua dw an va két qua dat dwoc

Dudi goc nhin tir myc tiéu va dinh huéng cia Nghi quyét Tam nong, ba ndi dung dugc quan
tam khi ban ti nhiing tac dong cua dy an IMOLA la: (1) Quy hoach nong thon; (2) Phat huy
vai tro cong ddng; (3) Qua trinh phan quyén

3.3.1. Quy hoach néng thén: xay dwng va trién khai Ké hoach Quan ly téng thé

> Trinh tw xdy dung va trién khai ké hoach qudn Iy dam pha tong thé tai Tam Giang — Cau
Hai

- Budc 1: Can bd du 4n ban 6 budi véi nhom sang lap thuong gom 7 nguoi (truong thon,
cong an vién, mat tran, chi bo, phu nit, néng dan, thanh nién) dé quyét dinh xem c6 nén
thanh 1ap chi hoi khong. Trong cac budi ndy, can bd du an s€ trinh bay cac thong tin chung
tir cac cudc diéu tra ¢ giai doan mot va dua ra cac dé xuat cho ngudi dan.

- Budc 2: Can bo du an thao ludn mot budi véi ngudi gia co kinh nghiém: ngudn loi, qua
trinh phat trién, kinh nghiém danh bat

- Budc 3: Can b0 du an n}(‘)’i dan hop, du an gidi thi€u, thong tin cac chi hoi khac, tinh hinh
nguon loi dia phuong, dé nghi thanh 1ap chi hoi (1 budi)

- Budc 4: Can bd du an cung V‘(')’i nhom sang 1ap va UBND xa moi do dac, dinh vi mét nudce,
cac trd sdo can cur theo ban do6 ranh gidi hanh chinh xa

- Bu,('yc 5: Dy 4n moi UBND x4, chi bo thon, cac t san xuit hop tru bi dé thanh 1ap ban
chap hanh

- Budc 6: Sau thoi gian 1 thang thanh lap ban chap hanh 1am thoi

- Budc 7: Tap huin 3 budi (k¥ thuat danh bat, nudi trong va ban vé quy ché)

- Budc 8: Hop ban chp hanh, thao luan vé quy ché (trudng vé t6 chirc) 2 budi

- Budc 9: Tinh hoi nghé ca phé duyét cho phép thanh lap chi hoi nghé ca

- Budc 10. Pai hoi chinh thirc
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- Budc 11: UBND huyén ra quyét dinh giao dién tich dat mat nudc cho chi hdi véi cac quy
dinh phan gidi cu thé va céc dicu 1€ chi tiét dé dam bdo viéc thuc thi ban quy hoach nay.

> Két qua lién quan

- Xay dung dugc mot hé thoéng co so dﬁ‘ liéu hoan chinh lién quan dén cac mat kinh té xa
hdi tai nguyén moi truong tai khu vuc dam pha phuc vu cho viéc xay dung ké hoach

- Thanh lap dugc 22 chi hoi nghé ca & 8 xa v6i quy ché hoat dong day du

- Khoanh vung va quy hoach vung khai thac trén thuc dia (vdi toa d§ duge dinh vi bfmg vé
tinh) cho céc chi hdi nay: (1) Binh vi duoc cac vi tri dat no sdo trén thyc dia cho tirng
thanh vién Cé}c chi hdi nay dé dam bao dong chay luu thong tot hon, (ii) Pinh \{i duoc cé’c
vung han ché khai thac (bai de), cac vung khai thac cho tirng nhom nganh nghé (danh bat
cd dinh, danh bat di dong, nudi trong thiy san)

- UBND huyén Phu Loc da tién hanh trao quyén khai thac mat nudce cho hai chi hdi vao dau
nam 2010

» Tac dong

- Chat lwong méi truong nude da duge cai thién 16 1ét (100% y kién nguwoi ddn)

- Giao thong duong thuy da thong thoang hon trude ( 81.25% ¥ kién nguoi dan)

- Nguén lgi thiy san da budc dau duoc khoi phuc (75% y kién nguwoi ddn)

- Tranh chip, xung dot giita cac nhom lgi ich, nhém nganh nghé giam (100% y kién nguoi
dan).

- Y thic nguoi dan trong viée bao vé ngudn tai nguyén thity san va gitr gin moi truong da
duoc cai thién.

- Chinh quyén dia phuong (linh dao thon, UBND cap x4, huyén) da tham gia tich cuc vao
qua trinh xay dung qui hoach ké hoach. Mot s6 ndi dung lién quan dén viéc xdy dung quy
hoach ké hoach da duoc thé ché hoa.

3.3.2. Phat huy vai tré céng dong

> Tiép cdn

Trudce thuc trang thleu bén viing trong quan 1y va khai thac tai nguyén dam pha, cung voi
quan diém cua tinh vé& quan 1y dwa vao cong dong, du an IMOLA thuc hién cach tiép can
“ddng quan 1y bang cach xay dung cac Chi hoi Nghé ca va hinh thanh mdi quan hé, chia sé
vai tro quan ly gitra Chi hoi Nghé ca vé6i chinh quyén va cac don vi lién quan tai dia phuong.
Céch tiép can nay khong méi va 1a nhiing kinh nghiém rat ra tur nhiéu mo hinh dong quan ly
tai nguyén thuy san trén thé gidi, nhung lai rat moi & Viét nam, phu hgp véi quan diém Tam
Nong v¢ trao quyén tu chii cho cong dong, tao ra mot mbi quan hé méi giita nha nudc, cong
ddng va tu nhan trong quan 1i ndng thon. V6i nhiing tai nguyén dung chung, su tham gia quan
ly cua cong ddng cung Vo1 nha nudce 1a can thiét @& dam bao tinh bén vimg vé méi truong,
sinh ké ciing nhu phat trién kinh té - x4 hoi dja phuong.

Tai mot khu vue dic thu nhu dam pha Tam Giang — Cau Hai, du 4n xac dinh cong déng dan
cu ban dia véi k¥ niang, hiéu biét va kinh nghiém lau do1 cta ho trong khai thac tai nguyén
dam pha chinh 13 nhimng tai san co gia tri nhat, 1a cong cu dé t6 chirc cong dong, phat huy kha
nang tu quan ly cua cong dong va thuc hién co ché dong quan 1y giita cong ddng voi chinh
quyén dia phuong. T1ep can ctia Dy 4n d3 cho thay, phat huy néi luc cua dan cu, cong dong
khong chi 1a v& vat chat, ma gia tri hon d6 14 ki nang, hiéu biét moi truong, ty nhién, san xuat
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va t6 chirc cua dan cu ma Nghi quyet Tam ndng va Chuong trinh myc tiéu qudc gia nong
thon méi coi nhu 13 diém méu chdt ctia quan diém PTNT.

> Cdc bude tac dong Dy an trong xdy dung Pong quan li

Déng quan 1y chi thyc hién dugc khi dat duoc sy déng thudn cua cac bén lién quan. DPé hinh
thanh mdi quan hé gitta cong dong va chinh quyén dia phuong, du 4n d3 tac dong day du téi
cac yéu t ty nhién (chat luong nude, bao vé mdi truong, bao vé trir lugng sinh hoc...), yéu
t6 con nguoi (nhén thire, kha nang quan ly ngudn loi tur nhién, ¥ thirc vé vai tro cua cong
dong) va yéu té ky thuat (hd tro dé thuc day qua trinh ra quyét dinh, cac cong cu, thiét bi truc
quan). Tac dong cua Dy 4n mang tinh tong hop ca vé ki thuat, xa hoi va thé ché, ma it co du
an nao lam dugc. Viéc xay dung cong cu ki thuat nhu cac ban dd qui hoach, cac danh gia ki
thuat... dugc dung 1am cong cu thao ludn giira co quan nha nudc, dan cu, cong dong nham
tim ra nhiing van d¢, giai phap cho quan 1i Pam pha 1a mét tiép can ki thuat — xa hoi hét sirc
dac biét. Qua trinh thao luén nay da tao ra mot qua trinh nang dong dia phuong trong trao doi,
xdy dung thoa thuan va thé ché hod thanh cac qui tic ing xtr chung gitta co' quan nha nudc,
cong dong va to chtrc dan sy dia phuong. Pay 1a mét tiép cin mang tinh tong hop c6 ¥ nghia
nhiéu trong trién khai cdc chuong trinh dy 4n ctia Tam ndng.

Qua trinh tac dong xay dung co ché ddng quan 1y duoc thuc hién qua 10 budc co ban sau:

- Budc 1: Xay dung ké hoach hinh thanh co ché dong quan ly: khao sat dia ban, danh gia
tinh kha thi ciia dong quan 1y, chon dia ban tac dong, thong nhat véi cap huyén vé xay
dung dong quan 1y (hinh thirc, cach trao quyén...);

- Bude 2: Quy hoach phéan ving cac don vi quan 1y tai nguyén: khao sat chi tiét cong tac
quan ly va str dung tai nguyén tai dia ban lya chon, td chtrc hoi thao phan vung mat nudc
tuong tmg cho mdi Chi hoi nghé cé;

- Budc 3: Thanh 1ap Chi hoi nghé cé: cac hoat dong tuyén truyén van dong nguoi dan, thanh
1ap Chi hoi, bau Ban chap hanh 1dm thoi, xay dung diéu 1¢, phuong 4n hoat dong, dang ky
phép 1y va dai hoi thanh 1ap chinh thuc;

- Budc 4: Kién toan co cdu t6 chirc va nang cao niang luc chi hoi: phan ving céc tiéu ving
va cac phan hoi tuong Gmg, phat trién hoi vién, hoan thién diéu 18, cong tac truyén thong,
xéac dinh nhu ciu tap huén va td chirc tap huén, tao nguén thu va lap ké hoach quan 1y tai
chinh;

- Bude 5: Quy hoach chi tiét quan 1y tai nguyén trong Chi hdi: xdy dung ban do hién trang
str dung va xac dinh muyc tiéu quan 1y ving mit nudc cua chi hoi, 14p ban db phan vung,
phong tuyén, cdm méc trén dam pha;

- Budc 6: Xay dung quy che quan 1y, khai thac dam pha trong Chi héi: tiéu chi va quy trinh
xac dinh hd dugc quyén tlep can khai thac (loai h9, cap the, dang ky, ndp phi...), quy dinh
hoat dong cua nhém ho vé dia diém, pham vi, thoi gian, quy md khai thac, quy dinh vé
giam sat va giai quyét dbi voi cac ho vi pham quy ché, cac ho khai thac huy diét, quy dinh
trong cac tiéu ving hay hoat dong dic biét trong don vi quan 1y cta chi hoi, cac quy dinh
va cach thirc giai quyét xung dot;

- Budc 7: Xay dung ké hoach quan 1y, phat trién sinh ké va hoat dong hoi;’

- Budc 8: Thanh lap Ban ddng quan 1y tai nguyén va phan cong trach nhiém cua timg thanh
vién trong Ban;

- Budc 9: Tu van, hd tro qua trinh trao quyén khai thac cho Chi ho: chuan bi hd so, cac vin
ban phap 1y, dé - nghi huyén tham dinh va trao quyén;

- Budc 10: Tu vin, t6 chtc thyuc hién ddng quan 1y, theo ddi qua trinh thyc hién dé cung cb,
hd trg.
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» Su phat huy vai tro tham gia cua cong dong

Céch tlep can va tac dong cua du an IMOLA da thyc sy phat huy vai tro tham gia cua cong
ddng nhim giai quyét cac van dé tai khu vuc dam pha. Két qua thyuc tién budc dau cho thay
Chi hoi nghé ca va co ché dong quan 1y 13 hai yéu t6 co ban gitp cho cong doéng dan cu dam
pha néi riéng va chinh quyén tinh noi chung tao ra mét hudng di bén vimng trong quan 1y va
khai thac tai nguyén dam pha, gitip dan cu 6n dinh doi song, bao vé moi truong va phat trién
kinh té - xa hoi cta tinh. Qué trinh xay dung cac qui tic (mg xir thong qua cac thé ché tai
ndng thon da giup Du 4n hinh thanh duoc mé hinh quan li cong —tu, cong dong thire sy 1a cha
thé trong quan li tai nguyén, méi trudng va khai thac Pam pha. Viéc nay 1a mot vi du sy
thanh cong cho dinh hudng trién khai Chuong trinh muc tiéu qudc gia néng thon méi vé viée
nang cao vai trd cong dong.

Chi héi nghé ca

Tai ddm pha Tam Giang, trude khi dy an IMOLA trién khai, co ché quan 1y tip trung cta nha
nugc dbi voi tai nguyén thuy san khong phat huy hiéu qua. Néng luc thue cua Nha nuoe (chu
yéu théng qua viéc danh thué tai nguyén) vé quan Ii tai nguyen khong bao dam khién cho céc
nguon loi chung roi vao tinh trang “hang hoéa cong cong” (public good) va moi ca nhan déu
c6 thé tiép can (open access). Mot vi du rd nét cho sy bat luc ctia co ché quan 1y nha nudc 1a
viéc cac quy dinh cua nha nudc trong viéc ngan ngua khai thac huy diét tai cac dia phuong
thuong khong dwoc tudn thi mot cach nghiém tac (Tuyén, 2009). Vi thé, cac ngudn loi tur
nhién tai pha Tam Giang Cau Hai bj khai thac qua mirc, can kiét. Tinh trang suy thoai ngudn
loi va 6 nhiém moi truong de doa sinh ké cua nguoi dan so tai.

Trong khi d0, theo can bd du 4n IMOLA thi tai nguyén thuy san 1 tai nguyén rat kho dé tu
nhan hoa béi tinh di cu cia cac loai dong vat thuy sinh nén kho co6 thé phan chia tai nguyén
nay theo khong gian va thoi gian. Bén canh d6, néu dé cac ho quan 1y riéng timg khoang mit
nudc ciia minh ma khong c6 co ché quan 1y chung thi s& dan dén hiéu tng “tran ra bén ngoai”
(externality). Cac ho ngu dén s€ tim cach t6i da hoa loi nhuan bang moi cach ma khong quan
tam dén nhitng van dé 6 nhlem moi truong xung quanh. Do vay, nhimng loai tai nguyén dung
chung nay doi héi viéc ra quyét dinh mang tinh tap thé, co su phdi hop trong sir dung nguén
loi va ap ché cac quy dinh da duogc cong ddng nhitng nguoi st dung ngudn loi théng nhat
(Berkes, 1995). Chinh vi vy, nguyén tic co ban ciia viéc xay dung va trién khai quy hoach
khu vyc ¢dm pha Tam Giang trong khuon kho dy an IMOLA 1a thiét 1ap mot co ché quyén s
hiru va bao vé quyén sé hitu mot cach chit ch& hon thong qua co ché dong quan 1y ciia cong
dong.

Du 4n phat huy vai tro lam chu cua cong dong thong qua Chi hoi nghé ca dé thuc hién cach
tiép can dong quan ly. Hinh thanh va cing cd Chi hoi nghé ca 1a mot budc trong qua trinh
xdy dung va thyc hién co ché dong quan 1y. Song dé thanh 1ap dugc Chi hoi nghé c4, du an
da trién khai hang loat cac tic dong, tir thay d6i va nang cao nhan thirc cua cong dong cho
dén thao luan phuong an hoat dong tap thé, chuyén tir don 1¢ sang lién két dudi hinh thie Chi
hoéi, xay dung Diéu 18, quy ché hoat dong cua Chi hoi... 75% nguoi dan trd 101 dugce tham gia
thao luan xay dung ban d6 quy hoach danh bat, nudi trong thity san; 87.5% ngudi tra 101 duoc
thdo luén hoat dong sép Xép, quan ly no séo, ngu cy; va 93.75% nguoi dugce hoi tra 101 dugce
thao luan va xay dung quy ché quan 1y cta cac chi hi.

Chi hoi nghé ca tai dam pha Tam Giang — Cau Hai 1a mot to chire x4 hoi dan sy nghé nghiép
cta nguoi dan. Viée hinh thanh mang luédi cac Chi hoi gan lién véi viée bdo vé quyén loi cho
cong dong dan cu dam pha. Trong boi canh dan cu dang hoat dong don 1€, nhi€u mau thuan
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phat sinh, viéc thay doi nhan thirc va lién két cong dong 1a can thiét nhung ciing phirc tap do
dac thu cac hoat dong tai tung vung khac nhau trén dam pha.

Khéac v6i mot s6 du an khac cung trién khai trén dia ban thuong chi tdc dong trén mot pham
vi nhd mang tinh mé hinh, dg 4n IMOLA lya chon tac dong tai hau hét cac khu vuc c6 tinh
dai dién véi muc tiéu xay dung mot ban Ké hoach quan 1y tong hop cho dim pha Tam Giang
— CAu Hai. 8 x3 dugc dy an lya chon thir nghiém véi 22 Chi hoi nghé ca duoc thanh 1ap.

Qué trinh thanh 13p cac Chi hoi nghé ca tuy thudc vao timg dia ban khac nhau. Sau qué trinh

khéo sat, chon diém, cac bude co ban dé xay dung Chi hoi nghé ca dugc thuc hién gém:

- Buéc 1: Thao luén, tap huén thay ddi nhan thire cho nguoi dan, gitp nguodi dan hiéu 15
thuc trang va su bat on cia viéc khai thac ddm pha. Trong budc nay du an su dung cac
cong cu truc quan gitp ngudi dan c6 thé quan sat truc tiép, didu d6 co tic dung khong nho
trong diéu kién nhan thirc ctia ngudi dan trong khu vuc con han ché;

- Budc 2: Lya chon nhiing thanh vién nhiét tinh, c6 uy tin, hiéu biét va co kha nang td chire
cong dong. Nhitng thanh vién nay dugc xem nhu Ban sang lap cta Chi hoi, cung du an
thao luan phuong 4n hoat dong tap thé dudi hinh thirc Chi hoi nghé cé;

- Budc 3: Thao luan véi cong déng phuong an hoat dong cua Chi hoi, trén co sé do xay
dung noi quy, quy ché hoat dong va bau Ban chip hanh lam thoi;

- Budc 4: Lam viéc v6i cac co quan lién quan cip huyén, x4 vé thanh 1ap va hoat dong cia
Chi hoi nghé ca;

- Budc 5: H trg cong tac ding ky phéap 1y cho Chi hoi, t6 chirc hoi nghi chinh thire thanh
1ap Chi hoi nghé ca.

Sau khi thanh 1ap, dé Chi hoi nghé ca hoat dong mot cach on dinh va dam bao sy gén bo gilra
cac hdi vién, ngoai viéc tiép tuc theo doi va tap huén, kién toan cong tac td chire, nang cao
nang luc, dg an IMOLA con ho tro cong déng ngu dan trong céc hoat dong thé thao, 18 hoi
nhu dua ghe, cdu ngu...Kinh nghiém nay da ning cao tinh tap thé cta ngudi dan trong Chi
hoi nghé ca.

Ban dong quan Iy

Ban déng quan 1y 1a mot thé ché gén két giita cong dong véi cac don vi lién quan trong co
ché dong quan ly. Be thuc hién co ché dong quan 1y, du an IMOLA tac dong hinh thanh mot
Ban dong quan 1y gom c6 dai dién cua cong ddng (Chi hoi nghé ca), chinh quyén, doan the
cip x4, huyén va cac thanh phan cong an, bd d6i. Ban dong quan ly t6 chirc hop hang tuan.
Hinh thirc nay giup cho cac co quan chirc nang thudng xuyén nam bat dugc tinh hinh khai
thac tai nguyén, dong thoi quan ly duge cac hoat dong cua ngu dan trén dam pha nham kip
thoi dua ra cac bién phap giai quyét thich hop. Quan trong hon, thong qua Ban dong quan 1y,
cong dong ma dai dién 1a Chi hoi nghé ca dugce nang cao vai tro trong cong tac quan ly, thu
hat dwoc sy hd tro cta chinh quyén trong quéan 1y cac vi pham va thuc hién cc xir phat. Xay
dung Ban dong quan 1y ciing chinh 1a mot kinh nghiém trong phat huy sy tham gia cta cong
d@)ng ma du an IMOLA thuc hién.

3.3.3. Van dé thé ché va vai tro quan Iy cua Nha nwéc va cdc tiac nhan lién
quan trong qua trinh trao quyén quan ly (qua trinh phan quyén)

Tinh dén thang 3/2010, dy 4n IMOLA d4 hd tro thanh 1p va hoat dong cho 22 CHNC va hd
tro UBND huyén Ehﬁ Loc thuc hién trao quyén khai thac thily san mat nude cl}o cac CHN(;
co s¢. Gan day nhat, 2 CHNC co so da dwoc UBND huyén Phu Ljc trao quyén theo Quyét
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dinh s6 371/0P-UBND ngay 8/3/2010 va Quyét dinh sé6 372/0D-UBND ngay 8/3/2010 ciia
UBND huyén Phii Loc vé viéc phé duyét phirong dn giao quyén khai thdc thity san ving dam
pha cho CHNC Léc Binh 1 va CHNC Loc Binh 2, xa Loc Binh, huyén Phu Loc. Pay 1a mo
hinh thyuc hién trao quyén khai thac thuy san cho t6 chirc cua ngu dan, thiét 14p co ché quyén
tai san tap thé (day du co so phap li) d6i véi tai nguyén thiry san. Viée trao quyén da chinh
thirc hoa thuc hanh ddng quan li thuy san giita chinh quyén dja phuong va t6 chirc ngu dan
(CHNC co s6). Vai trd cia cac co quan nha nude trong tién trinh nay bao gom:

- UBND tinh: iy quyén va hudng dan thong qua So NN-PTNT

- UBND huyén: huéng dan, tham dinh va ra quyét dinh cdp quyén thong qua phong NN-
PTNT va phong Tai nguyén- Moi truong

- UBND xd: huéng dan xdy dung quy hoach va thiét 1ap co ché déng quan li

- Hgi nghé cd tinh: huéng dan va hd trg phap li thanh lap va xiy dung niang lyc CHNC co
s0.

So dd 1: Vai tro ciia cac thé ché Nha nuwéc trong giao quyén quan li va khai thac thiiy sin

- Uy quyén: ) - - ngg%ian
- Huong dan H(‘j’i l}ghe phap li i
L ca tinh > thanh ldp

) N — - XD nang
- Hudng dan - lwc CHNC
- Tham dinh C'U <6
- Ra q/dinh J )

cdp quyén

- Huéng dan 1

vV V Jv

XD OH

- Thiétlgp co 4 - Chi hoi
ché dong Ban dong
q/li L quén li

e Tra0 quyén Hbi vién/

ngu din

— Hudng din

> T6 chirc xdy dung phwong dn giao quyén

Dy 4n IMOLA di hd tro xay dung phuong an giao quyén trén co so ldy v kién dong thuan
clia céc hoi vién. Noi dung quan trong nhat trong xay dung phuong an giao quyén 14 thuc quy
hoach chi tiét dugc xay dung véi vai tro tich cuc cta chu thé quyén quan li dd duge xac dinh
(CHNC co s¢). Viéc thuc hién quy hoach chi tiét cua cac CHNC co so phai ddm bdo tuan thu
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theo quy hoach tdng thé ving ¢dm pha® ciia UBND tinh va cac quy dinh thuc hién quy hoach
cua UBND cac huyén (vi du Ké hoach 142/2008/KH-UBND ciia UBND huyén Phuc Loc vé
trién khai sdp xép va chuyén doi nghé no sdo & dam Cau Hai- huyén Phii Léc- tinh Thira
Thién Hué).

Noi dung cua quy hoach chi tiét 1a phan ving va xac dinh ranh gi6i gitta cac tiéu ving theo
nganh nghé. Vi du quy hoach chi tiét giao quyén khai thac thuy san ving ¢dm pha xa Vinh
Giang, huyén Phu Loc da phan ra thanh: (i) tiéu ving khai thac thuy san bang no sdo- ngu cu
c¢b dinh (6 tiéu ving), (ii) tiéu ving thiy dao ndi ving c6 cho phép khai thac di dong; (iii)
phan vung giao thong thuy; (iv) vung dém khai thac mo; (v) vung dém bai glong, bai d¢é; (vi)
vung dém rong cau. Viéc phén vang nay chu yéu dua vao kién thirc dia phuong vé tai nguyén
dam pha va hién trang st dung cta cong dong.

Céc ndi dung quy hoach dugc thyc hién theo phwong thic thuong thao, tham van gita cac cip
(nhém, thon, xa va huyén) dé xay dung déng thuan. Viéc xac dinh quy mo khai thac vira
nhim muc dich giam quy mé khai thac dé bao vé tai nguyén, vira dam bao duoc sinh ké cho
ngu dan. M4t trong nhitng van dé can duoc su déng thudn cao ctia cong déng la:

* Xacdinh loai hoat dong IMOLA trién khai cdc
e SO luong ho ti€p can (so ho co6 lién quan) hoat dgng khdo sdt

e Quy mo ngu cu (vi du so lugng no sao) danh gi’d trongpha)l
[ J

Thoi gian khai thac (tinh mua vy)

> Xdy dung quy ché khai thic va bdo vé tai nguyén cho dong quadn Ii

Viée xdy dung quy ché khai thac va bao vé tai nguyén cho cic CHNC co s¢ dugc sy hd tro
tryc tiép ciia du an INMLA va Hoi nghé cé tinh. Viéc xdy dung quy ché trén co s¢ dong
thudn cua cong dong gitip thuc hién muyc tiéu quan 1i ving ngu truong dugc giao, va phi hop
v6i cac quy dinh cua Phap luat hién hanh.

® Quyét dinh s6 3677/QD-UB cua UBND tinh Thira Thién Hué ngay 25/10/2005 vé viéc phé duyét qui hoach
tong thé vung khai thac mat nudc dén nam 2010
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So d 2: Tién trinh giao quyén khai théc thity san cho cic CHNC

1 - Hpi nghé cd tinh dong
vai tro chinh
- Huyén tham muu phé

- T6 chikc thanh ldp
- Cung co hoat

dong (tdp huan) duyét diéu lé theo Luat
- Thong ké va danh Huyén tham gia xay
gid }‘u'_én trang dung tiéu chudn ky thudt
nghé nghiép cho phan vung quy
- Quy hoach SX: hoach quan Ii (mdc ludi,
mua vy, mac ledi khodng cach no sdo, ...)

W - Y kién dong thudn ciia
nguw ddn

- UBND xd dong thudn

T va trinh huyén ra QP

H& tro soan thao
76 chirc lay y kién
cong dong

Phong NN&PTNT, PM
TN-MT thim dinh
- Théam dinh cdc quy dinh
- Xac dinh ranh gioci
tranh chPlp

UBND huyén r
quyét dinh giao
quyén cho CHNC
co' so

C6 5 ndi dung duoc xay dung trong quy ché bao vé ngudn loai thity san ddm pha gdm:

0}

Quy dinh vé diéu kién tham gia khai théac thiry san: Quy dinh s6 lugng ngu cu va kich c&
ngu cu theo quy dinh:

S tro nd sao can cir vao sd luong phan bé do UBND huyén thuc hién dua trén ké hoach
cua UBND tinh.

S6 ho khai thac di dong can cr vao s6 ho hién dang khai thac trén pha. Quy mo hay sb
lwong ngu cu cua ho dugce duy tri hoac giam tuy mirc d6 da dang héa thu nhap cua hg, co
phan biét ho 1a thanh vién hay khong phai thanh vién ciia chi hoi (chu thé dugc trao
quyén). Vi du, quy dinh vé diéu kién tham gia khai thac thay san cia CHNC Giang Xuan-
xa Vinh Giang: ho no so c6 khai thac di dong thi s6 ngu cu (40 cheo I va 20 tay ludi/
ho) chi bang 1/2 so v&i hd chuyén khai thac di dong (80 cheo lir va 40 tay ludi/ ho)

Quy dinh quan li cho cdc ho theo logi ngur cu khdc nhau:
Déi voi no séo: quy dinh sO luong va vi tri dat no sdo cua mdi ho, chiéu dai sao va chiéu
rong miéng séo toi da, diéu chinh kich ¢ mat ludi theo quy dinh
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0 Ddi véi nghé lir: quy dinh 5O luong lur t6i da/hd va ho bén ngoai xa hodc hd ngoai CHNC
chi duoc 1am t6i da bang % sé Iir ctia cac hod chuyén di dong trong CHNC; quy dinh dia
diém va thoi gian tha Lr; quy dinh vi tri dat Lr; didu chinh kich ¢& mat ludi dut cta lir

0 Ho khai thac ludi: quy dinh sb lugng tay ludi t6i da/hd cho nhitng ho chuyén ludi (40 tay
lu61/hg) va ho khong chuyén lui (toi da 20 tay ludi dai khong qua 70 m); quy dinh vi tri,
dia diém va thoi gian dit ludi theo quy dinh cia ting tiéu ving

- Quy dinh vé déng phi va bdo vé nguoén loi:

Phi nay dugc dong hang nam va dugc didu chinh theo thong qua hoi nghi CHNC hing nim
sao cho phu hop. Cac mirc 1& phi dong dugc quy dinh cu thé cho: (i) nhom ho khai thac ¢
dinh: dugc quy dinh theo tung loai ngu cu va theo tirng vi tri khac nhau: vi du dbi véi no sao
6 mac 1 (muc t6t) 1a 200.000 ddng/tro/nam, trong khi & muic trung binh 13 100.000
d6ng/tro/nam; (ii) nhém ho khai thac di dong: muc hd chuyén va khong chuyén, hd ngoai xa
va trong xa.

Phi bao v& ngudn loi phai ndp 50% cho UBND xa va duoc dé lai 50% cho CHNC. Viéc sir
dung nguén quy cua CHNC phai chiu su kiém tra, gidam sat cia UBND x4 va dugc su dung
vao muyc dich bao v€ nguodn o1 thuy san, ho trg cho quan 1i va nhitng du phong cho rti ro.

- Quy dinh bdo vé trong cdc tiéu ving chirc ndng:

0 Céc tiéu viing no sao: Quy dinh cac hoat dong dugc phép trong cac tiéu ving; pham vi cho
cac ho khai thac di dong duoc phép vao cac 1éch sdo dé khai thac; khoang cach giira hai
canh sdo dé dam bao cho sy luu thong

0 Cac tiéu ving thuy dao va giao thong thity: CAm cac nod sao xam lan dudng thuy dao, dam
bao khoang cach nhit dinh theo quy dinh

o Cac tiéu vung dém: Quy dinh cu the cho cac tiéu ving: (i) ving khai thac mé: khong duoc
dat ngu cu c6 dinh; (ii) vung bai gidng bai dé: quy dinh thoi diém khong duogc khai thac;
(iii) ving bai rong: cAm khai thac thuy san trong mua khai thac rong (vao cac thoi diém cu
thé tir thang 12 dén thang 6 am lich).

Xur li xung dot va xur phat: Vai tro cua cac CHNC trong viée xur li cac xung dot:

Xem x¢&t lai cac quy dinh cua CHNC dua ra

Xem x¢ét lai qua trinh vi pham cia cac dbi twong

Phai dung trén loi ich ctia cong dong

Hudng dén hoa giai, thuyét phuc, khong dé xay ra mau thuan

Kiém tra, giam sat qua trinh thuc hién cic cam két cua cac bén sau khi hoa giai

Dé nghi cac cp xir phat theo Nghi dinh 128/2005/ND-CP ngay 11/10/2005 ciia Chinh
phu. Nhing truong hop khai thac sir dung nhitng ngu cu hiy diét bi cdm nhu xung dién,
min, ... thi lap bién ban va dé nghi UBND xa xem xét xtr phat hanh chinh theo quy dinh.
Nhiing trudng hop vi pham ndi quy, quy ché do CHNC dit ra ma cac hoi vién da cam két
hay duoc thong bao khi danug ki nghé nghiép sé bi xir li theo quy ché ciia CHNC.

O O0OO0OO0OO0OO0 !

Xay dung ké hoach hanh dong quan li ciing 1a noi dung hét stc quan trong gitip nang cao

ning luc quan 1i dam bao thuc hién dugc quy hoach, dong thoi sir dung va quan 1i hiéu qua

quyén khai thac thity san dugc giao. Mot sé ké hoach hanh dong hang nim di duoc xdy dung

cho dong quén li tai CHNC Giang Xuan, xi Vinh Giang gom:

- Tb chic ding ky nghé va thu phi bao vé ngudn loi thuy san hang nam

- Ké& hoach khai thac thuy san trén mat nudc dam phé: ké hoach san xuét cho nghé cb dinh;
K¢é hoach san xuét cho nghé di dong
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- Ké hoach san xuét trén cac tiéu ving chirc niang: ké hoach khai thac rong; ké hoach san
xuét ving bai giéng bai de

- Ké hoach tuyén truyén hoat dong: hinh thirc van dong, ndi dung tuyén truyén

- Ké hoach tudn tra bao vé

- Cot mbe va ranh giGi

> Thdm dinh va ra quyét dinh giao quyen

Bugc su hudng dan cua chinh quyén cap huyén vé cip quyén khai thac thiy san, CHNC va
UBND x4 tién hanh 1ap ho S0 dé nghi giao quyén voi UBND huyén (UBND xé lam t¢ trinh
dé nghi UBND huyén ra quyét dinh giao quyén).

Trén co so d6, UBND huyén giao cho phong NN&PTNT, phong Tai nguyén- Moi truong to

chire thim dinh hd so va bao cao két qua 1am co s& d& UBND huyén ra quyét dinh cap quyén.

Noi dung tham dinh gém cac ndi dung sau:

- Tham dinh tinh phap li cua cac ndi quy, quy dinh cua cac CHNC

- Xaéc dinh ranh gi6i cot mdc trén ‘mat nudc trén dam pha va khéng c6 gi vudng mic, di co
so phap li dé phuc vu cong tac cip quyén khai thac thuy san cho cac CHNC. Viée xac dinh
ranh giéi nay bao gém: dai dién cac phong NN&PTNT, Phong Tai nguyén- Mbi trudng
huyén; dai di¢n UBND xa; hoi nghé ca tinh; CHNC co s&; du an IMOLA: hd tro cim mdc
trén thuc dia va quan 1i dir li¢u.

UBND huyén ra quyét dinh giao quyén cho cac CHNC co so néu dam bao dugc cac tiéu chi:
- €6 t6 chire cong ddong (CHNC co s¢ duoc thanh lap)

- Ban chap hanh c6 ning lyc hoat dong

- Co tu cach phap nhan (con dau)

- C6 quyét dinh thanh lap ctia Hoi nghé ca tinh

- Tb chirc cong ddng (CHNC co s6) phai co it nhat 75% ngu dan trong cong dong tham gia
- Tb chirc cong dong hoat dong thuong xuyén (it nhat 3 thang 1 1an)

- €6 diéu 1é va phuong an hoat dong cu thé dugc UBND xa phé duyét

- C6 ké hoach phan ving quan li chi tiét

- C6 quy ché quan li rd rang, cu thé cho ting nganh (vi du s lugng nod sao)

- C6 nang lyc tai chinh (it nhét 5 triéu déng) dam bdo hoat dong

Tir mo hinh thyc nghiém, Dy 4n d3 thanh cong trong thé ché hoa thanh thé ché quan 1i dia
phuong, chinh thirc hoa quan hé gilta nha nudc, cong dong, t6 chuc dan sy trong quan li Pam
pha. Qui tic tmg xtr xdy dung trong Du 4n vé quan 1i Pam pha dugc thé ché hod, cic co quan
nha nudce dia phuong chu dong thuc hién nhu nhiém vy thudong xuyén cua ho.

IV.Bai hoc kinh nghiém tir dw an IMOLA trong PTNT
41. Phwong phap quy hoach vung

Dy an IMOLA d4 tién hanh nghién ctru, ddnh gia hién trang tai nguyén moi truong ving dam
phé, xdy dung cac phuong phép, cong cu k¥ thuat trong quan 1y tai nguyén. Cac nghién ctiu
nay c6 su tham gia cia dia phuong, dan cu trong vung.

Céc két qua nghién clru tai nguyén méi trudng cua dy an da dugc So Tai nguyén Mai truong,
S& Nong nghiép va PTNT, cac S& ban nganh cua tinh tham khéo trong xay dung quy hoach,
ke hoach phat trién ving dam pha. Viéc xay dung dugc co che hop tac gitta du an véi cac co
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quan dich vy cong ciia tinh trong qua trinh trién khai hoat dong du 4n c¢6 ¥ nghia tich cu trong
qué trinh trién khai thuc hién Quyét dinh cia Chinh phu vé phé duy¢t B an “Phat trién kinh
té - x4 hoi ving dam pha Tam Giang — Cau Hai dén nam 2020°.

Dy 4n di cing cac co quan quan 1y ngudn loi thuy san, quan 1y tai nguyén cia tinh xay dung
cac cong cu, phuong phéap trong giam sat quan 1y tai nguyén, khai thac nguon lgi thuy san
vung dam pha.

Viée ap dung lap ké hoach c6 sy tham gia trong quan ly dua vao cong dong da cai thién chat
lugng lap ke hoach tai dia phuong ¢ cap xa va cap thon. Cac thirc lap ké hoach chi tlet va
tong hop von khong duge chu trong theo viée 1ap ké hoach tidu chuan hién nay, va cha yéu la
1ap ké hoach nganh (riéng 18) vi du nhu 14p quy hoach nghé ca, quy hoach nudi tréng thuy
san, quy hoach du lich,...Viéc 1ap quy hoach/ké hoach nganh thuong dugc tién hanh & cip
huyén, do d6 vi€c 1ap quy hoach & cap x4 va thon van con c6 khoang céch. Viée ap dung quy
hoach ¢6 sy tham gia cta dia phuong ¢ cap d6 xa va thon ciing cho thdy nhu cau cung ¢6 cac
t6 chirc ngudi str dung tai nguyén va/hodc to chirc cong dong. Hoat dong nay ¢ ddm phd Tam
Giang — Cau Hai ciing gitp xéac dinh vai tro méi ciia cac ddi tic quan 1y theo phwong phap tir
dudi lén.

Két qua budc dau cho thiy day la mot huong di dung, dugc sy ung ho cua nguoi dan va co
quan chuyén mén, chinh quyén cac cap. Viéc du an cung chinh quyén, dich vu cong dia
phuong hop tac trién khai cic hoat dong quy hoach, xay dung cach thitc quy hoach mdi,
phuong phap méi, thé ché hoa cac ndi dung quy hoach, xay dung cac cong cu hd tro quan ly
quy hoach 13 mét thanh cong 16n. Noi dung quy hoach phat trién nong thon 1a mot ndi dung
co ban ctia Nghi quyét tam Nong, do d6 dong gbp cua du an rat dang ghi nhan.

Tir trude dén nay, khi n6i &én qui hoach 13 nhidu ngudi nghi ngay dén cong cu qui hoach nhu
GPS, ban d6, GIS ma hau nhu it nghi d&én su tham gia cua cac tac nhan lién quan tai dia
phuong trong qui hoach. Suy cho cung, qui hoach la dé ban d6 hoa y tuong, mong mudn,
chién luoc hanh dong cia cac tic nhan. Tur trudc dén nay, hau nhu qui hoach 14 thuc hién ¥
tuong, chién lugc cia ldnh dao mot dia phwong, mot nganh, qui trinh qui hoach hau nhu it
tinh dén ¥ kién cua nguoi thue su thue hién qui hoach nhu dén cu, doanh nghiép. Do do, qui
trinh lam qui hoach Pam pha voi sy hd trg cua Dy 4n, da cho thdy Tinh Thura Thién Hué da
cung Dy an xay dung mét nguyén tac moi, co su tham gia cua dén cu ca vé kién thirc, quyén
quyét dinh. Qua trinh qui hoach, xay dung qui tic tmg xir thuc hién qui hoach di dugc Tinh
va Dy an thyc hién thanh cong, trén co so chinh thirc hod sy tham gia cia cong dong.

4.2. Huy déng sw tham gia ctia céng dong

Du an IMOLA da xay dung co che dong quan ly thong qua cac Chi hoi nghé ca de thuc hién
muc tiéu quan 1y bén ving nguon tai nguyén dam pha. Chi hoi nghé ca 1a mot to chirc cua
cong dong, thyc hién thay mot sé nhiém vu ctia Nha nudc vé dich vu cong trong quan 1y tai
nguyén ma Nha nudc thuc hién khéng co6 hig¢u qua.

Nho ¢6 tac dong cua dy an, cong déng dan cu nong thon khu vyc dam pha dugc t6 chuc lai,
cung thuc hién nhitng nguyén tic chung cua cong dong nham tranh nhimng t6n that va nguy
co hién hitu do cach khai thac, danh bat va nudi trong thuy san theo co ché md 1au nay van

% Quyét dinh s6 1955/QD-TTg ngay 27/11/2009
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thuc hién. Tu nhiing hd ngu dan don 1€, viée lién ket lai da phat huy hiéu qua khong chi trong
quan ly tai nguyén ma con dam bao bén vitng vé mit kinh té-xad hoi. Két qua nay cho thiy
cach tiép can va hoat dong ciia du an hoan toan phii hop véi nhitng myc tiéu va nhiém vu do
Nghi quyét Tam Nong dat ra.

Vi sy ung ho cua lanh dao Tinh Thura Thién Hué, Dy 4n dang xay dung mot mo hinh phat
trién nong thon theo hudng dya vao cong dong, dap tmg chu trwong xay dung mo hinh néng
thon méi ma hién nay Ban bi thu dang chi dao trién khai thi diém phuc vu chuwong trinh muc
tiéu quoc gia.

Nhirng bai hoc kinh nghiém, nhiing c6ng cu ky thuat tir dy an IMOLA vé xdy dyng co ché
dong quan ly, phat trlen cac to chuc dan sy, phat huy su tham gia cua cong ddng, quy hoach
lanh thd s& phuc vu t6t cho viéc xay dung cac chinh sach cu thé thyc hién myc tiéu ctia Nghi
quyét Tam néng.

4.3. Phat trién thé ché théng qua qua trinh phan quyén

Cach tiép can dong quan 1y cua du an IMOLA dé huy dong dugc sy tham gia chu dong, tich
cuc cua cac co quan Nha nudce dia phuong, cac t6 chirc dich vu cong dia phuwong, cac to chirc
phi chinh phu, cac t6 chirc ngu dan va cac bén lién quan.

Dy 4n d3 hd tro cic co quan nha nudc ngay cang nang cao trach nhiém quan 1y va déng vai
trd trong viéc tao ra modi truong phap 1y cho hoat dong dam pha. Su gia ting ciia cac hinh
thire khai thac hay diét trén khu vuc dam pha di giam, do dy an thong qua co quan dich vu
cong dia phuong hd trg cong dong quan 1y bang cach xdy dung va ban bd cac quy dinh va
quy ché trong tiép can, str dung tai nguyén.

Du 4n da giup dia phuong x@y dung nhiing co ché méi, thé ché méi dé gitip nguoi sir dung
ngudn lgi duge tham gia nhiéu hon trong qua trinh quan ly, dugc nang cao vai tro trong viéc
xac dinh cac quyén, nghia vu va trach nhiém sir dung ngudn loi va dua ra cac quyét dinh quan
1y lién quan.

Dy 4n da hd trg thanh 1ap va hoat dong mé hinh phat trién cong dong, nhimng cong cu,
phuong phap trién khai rit c6 nghia cho céac hoat dong phat trién noéng thon cia Chinh phu.
Théng qua trg giap 22 Chi hoi nghé cé co so, xuc tién ho trg cong tac trao quyén khai thac
thuy san, mit nude, du an phdi hop véi chinh quyén dia phwong di hinh thanh mé hinh thyc
tién thuc hién trao quyén khai thac thuy san cho t6 chirc ctia ngur dan, thiét 1ap co ché quyén
tai san tap thé (day du co so phap 1y) ddi véi tai nguyén thuy san.

Céac quy dinh tmyen thong ciia cong dong da duoc long ghép vio quy ché cua tap thé, to chirc
va chinh quyen thira nhan (UBND xa xéac nhén) la co s phap 1y t6t dam bao su cong bang va
sir dung bén virng ngudn tai nguyén.

V. Kinh nghiém cta dw an IMOLA va Nghi quyét Tam néng
5.1. Sw phu hop ctia IMOLA vé&i nhu cau va chinh sach dia phwong
- Phu hop véi nhu ciu khai thac va quan ly dam pha: trude thuc trang suy thoai moéi truong,
nguy co can kiét tai nguyén, sinh ké thiéu bén viing cua cong ddng, muc tiéu giai quyét

cac van d@ dam pha cta du 4an IMOLA ciing chinh 1a nhu cau buc tblet cua tinh Thira
Thién Hué. Bén canh do, nam 2005, dg 4&n IMOLA bat dau dugc trién khai cing dong
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thoi 14 thoi diém UBND tinh Thira Thién Hué ban hanh quyét dinh vé quy ché khai thac
va quan 1y tai nguyén dam pha. Viéc ban hanh Quyét dinh 1955/QD-TTg cua Thu tudng
Chinh phu vé ‘Phat trién kinh té xa hoi ving dam pha Tam Giang — Cau Hai, tinh Thira
Thién Hué dén nam 2020” s& tao moi truong tich cuc va thuan lgi hon cho hoat dong cua
du an trong giai doan mé rong tiép theo.

- Céch tiép can cta du an phu hop vOi diédu kién thuc té: du an tiép can hudng vao cong
dong, nhirg ngudi c6 loi ich truc tiép tir tai ‘nguyén dam pha dong thoi ciing 1a dbi tuong
c6 thé thyc hién thay thé nha nudc mot phan trong chiic ning quan ly. Trong diéu kién
thuc té dia phuong khong co du kha nang quan ly day du cac hoat dong trén dam pha,
phuong thirc trao quyén quan ly cho cong ddng thong qua co ché ddéng quan 1y 1a cach
tiép can hoan toan phu hop.

- Xay dung td chtrc cua cong dong (Chi hoi nghé c4) 1a bién phap phu hop véi muc tiéu
giao quyén quan ly cho cong d6ng ma UBND tinh xac dinh. Trudc diy trong mé hinh ci,
chinh quyén co sé 1a don vi quan 1y tai nguyén, thu phi st dung tai nguyén. Nhung thuc
té cac vi pham va khai thac trai phép, mau thuan ludn xay ra va ¢6 xu hudng ngay cang
tang. Bang viéc xay dung Chi hoi nghe c4, nha nudc cd6 mot to chirc thé ché cua cong
dong c6 thé dam nhan viéc trao quyén.

- Cach tac dong cta dy an dong gop dang ké cho viéc thuc thi chinh sach cua chinh quyen
tinh. Quyét dinh sb 4260/2005/Qb-UBND cho phép UBND huyén quyén trao quyén
quan ly tai nguyén dam pha cho Chi hoi nghé ca. Bé thyc hién dugc viéc nay, du an
IMOLA trién khai hang loat cac tac dong trong ning cao nhén thirc cong dong, thanh lap
Chi hoi nghé cé, xay dung ban dd phan vung, xay dung quy ché quan 1y tai nguyén, hd so
hoat dong, hinh thanh Ban dong quan 1y... Chinh nhing tac dong cta du 4n da giup cho
dia phuong c6 thé nhin thiy truc tiép nhiing cong viéc can lam dé thuc thi Quyét dinh
4260 cua tinh trong thoi gian vé sau.

5.2. Hiéu qua dat dwoc cua dw an

- Pham vi tic dong du tinh dai dién dé co thé nhan rong: trong sé 54 Chi hoi nghé ca tai
khu vuc dam pha c6 téi 22 Chi hoi duoc dy an IMOLA tac dong. Cac Chi hoi phan bd &
cac xa mang tinh dai dién cho cac dac thu khac nhau ¢ dam pha (dac thu ky thut nhu
khai thac ¢6 dinh, khai thac di dong; dic thu dan cu nhu dan cu ven thi tran hodc dan cu
xa khu trung tim; dic thu dia ban nhu chi hoi thudc pha Tam Giang, chi hoi thudc dam
Cau Hai...);

- Cai thién va tang cuong hi€u qua quan ly tai nguyén: v6i viéc phat huy vai tro lam chu
ctia cong dong trong co ché dong quan ly, tai cac dia ban c6 Chi hoi nghé ca cong tac
quan ly va khai thac tai nguyén da dugc td chirc lai. Mot mat nguoi dan nhan thirc dugc
van dé va hop tac chat ché trong moi truong chung, mit khac chinh quyén dia phuong
giam nhe dugc nhiing kho khén trong cong tac quan ly;

- Cong dong duoc to chirc tot thong qua Chi hoi nghé ca, mot to chirc xa hoi dan sy nghé
nghiép c6 thé thuc hién mot sb vai tro cta nha nudc trong quan 1y tai nguyén. Cac xung
dot giam dang ké so véi trude khi c6 Chi hoi (90 — 95%), cac nghé khai thac huy diét
hodc cac vi pham, xdm 14an khu vire ctia nhau ciing giam dang ké;
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- Poi séng ngudi dan 6n dinh va c6 hiéu qua hon: so voi khi chua c¢6 co ché dong quan 1y,
theo danh gia cia UBND huyén Pha Loc, ning sudt danh bat ciia nguoi dan ting 20 —
30%. Theo ngudi dan xd Vinh Hién (huyén Phu Loc), mac du pham vi danh bét va cac
ngu cu sir dung bi gioi han, song phuong an t6 chirc quan Iy méi van giup nang cao ning
suat nhd ngudn tai nguyén duogc phuc hoi, tinh trang dich bénh giam;

- Nang cao chit lugng dich vu cong: cac quy dinh cta nha nude duge phé bién dén tat ca
cong dong, hé thong giao thong duong thuy thong thoang, tai nguyén duoc bao vé va khai
thac hop 1y.

5.3. Sw phu hop cta dw an véi Nghi quyét Tam néng

Tiép can cia Dy an mang tinh téng hop, bit dau bang viéc nghién clru cac Vén dé ki thuat, tao
ra thong tin vé dic diém moi truong va tai nguyén cua dam pha, dé cung cip cho chinh quyén
va nguoi dan hiéu duge sy can thiét bao vé va quan li dam pha. Dy an da gop phan tao ra
thong tin dé ngudi dan tham gia vao thao luan cung chinh quyén, tao ra mét qua trinh d6i
thoai trong nong thon, dé xay dung nguyén tac (mg xir moi trong quan li dam pha. Nguoi dan
da thyuc sy coi minh 1a cha thé cua ddm pha, cing chinh quyén xay dung qui ché va tham gia
dong quan li. Day 1a diém mau chét, Dy an da thanh cong dua nguoi dén tro thanh chu thé
trong xay dung nong thon nhu quan diém Nghi quyét Tam nong. Diém nbi bat ctia Dy 4n, 1a
da tao ra co ché méi trong quan h¢ gitra Nha nuéc, cong dong, t6 chuc dan sy trong quan li,
phat trién nong thén. Co ché nay co duge tao ra theo chiéu ngang giira nha nudc va tu nhén,
cong dong, va ca theo chidu doc giita cic co quan hanh chinh cac cip trong tinh.

Nhimg két qua dat duge nhur da phan tich ¢ trén cho thay sy phu hop cua du an IMOLA so

vo1 cac nhi¢m vu dat ra trong Nghi quyét Tam nong:

- Phu hop véi nhiém vu 2 vé quy hoach nong thén, gin véi quan 1y tai nguyén, bao vé moi
truong;

- Phu hop voi nhiém vu 3 vé ning cao doi séng vat chét, tinh than cho ngudi dan nong
thon, dac biét ¢ cac vung kho khan;

- Phu hop voi nhiém vu 4 vé d6i méi va xay dung cac hinh thire t6 chitc san xuit moi co
hiéu qua;

- Phu hgp v6i nhiém vu 6 va 7 vé d6i mdi co ché, chinh sach, huy dong nguén luc, phat
huy sttc manh cac doan thé chinh tri.

5.4. Cac kinh nghiém cta dw an déi v&i phat trién cong dong

Dy an IMOLA di dem lai nhiéu kinh nghiém cho phat trién nong thon dya vao cong dong,
dédc bi€t ¢ cac vung ma tai nguyén la mot ngudn loi dung chung, gin lién véi sinh ké cua
nguoi dan. Viét Nam co6 gan 1 tridu km? dién tich khai thac thuy san, 3/4 dién tich ca nudc la
ving ddi nti voi ngudn tai nguyén co ban 1a rung. Doi song dan cu nong thon nhiéu noi tai
cac khu vuc nay phu thuge phan 16n vao nhimg gi ho co6 thé khai thac tir ty nhién. Viéc phan
cap, phan quyén trong quan 1y 1a doi hoi tat yéu. Kinh nghiém cua dy an IMOLA cong tac
qui hoach quan ly tai nguyén dam pha vco ché dong quan 1y co thé dong gop nhiéu bai hoc
cho phat trién nong thon dya vao cong dong tai cac khu vuc nay. Tir két qua nghién ctru du
an IMOLA, mét sb kinh nghiém c6 thé dong gop cho xay dung chinh sach 1a:

0 Kinh nghiém xay dung thong tin 1am ning dong hoa cong ddng, tao ra cho cong ddng chu
de thao luan, ban bac va xac dinh van dé d¢ tao ra sy dong thuan nham xay dung giai
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phap. Du an Imola dé danh gia ngudn loi tai nguyén, tinh trang moi trudng va nghién ctru
co ché can bang sinh thai dé phuc vu cong tac quy hoach va t6 chirc khai thac ngudn loi
(cong ngh¢ GIS), thong tin nay da dugc dung dé tao ra sy quan tam, thuc day thao luan
gitta nha nudc, cong dong, giup cong ddng hiéu nguy co can kiét ngudn loi tir chinh
nhitng thyc hanh cua ho tong san xuat.

Kinh nghiém phd bién thong tin nang cao nhan thirc cho ngudi dan va cac cong dong
nong thon vé cac nguy co suy thoai, tao ra su ddng thuanh cao trong cong dong, 1am co
so xdy dung qui ché ing xir, t6 chirc thé ché quan 1i ddm pha.

Kinh nghiém phat huy ngudn lyc cong dong; xay dung to chirc nong dan; Kinh nghiém
xdy dung co ché dong quan ly; Kinh nghiém nay cho thay, ndi luc cong dong khong chi
vé tai chinh, ma 1a kién thirc, sw doan két, hay néi cach khac 1a von xa hoi di dugc khai
thac rat tot trong Dur 4n nay.

Kinh nghiém quy hoach va quan Iy san xuit c6 sy tham gia cia cong dong 13 mot dong
gop cho xay dung nong thon méi, ddm bao cho sy minh bach, kién thirc cong dong dugc
st dung, viéc quan 1li qui hoach sau nay sé dé dang hon do c6 sy dong thudn cua cong
dong.

Kinh nghiém xay dung chinh sach lién quan dén phan quyén, thyc hién dich vu cong va
xd hoi hoa rat qui bau cho cac co quan nha nudc trong tan dung cac du an quoc té trong
phat trién kinh té x4 hoi. Viéc nay cho thiy, nha nudc cép tinh c6 thé uy quyén cho cong
ddng va cap huyén, xa quan li néng thén, co quan cip tinh dong vai trd giam sat va hd
tro.
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PHU LUC

A - Cac cudc thio luan véi tac nhan dia phwong

1.

Théo ludn véi Ban quéan ly va can bo du 4n

(cac ngay 4/3, 5/3, 11/3, 19/4)
(Nguoi tra loi phong van: Baku Takahashi va nhom can bo du dan)

Dy 4an IMOLA trién khai qua 2 giai doan. Giai doan 1 diéu tra, khao sat tong thé, xdy dung
ban do.

Ban d6 truc quan giup nguoi dan thdy 16 thuc trang khai thac thuy san tai ddm pha ra sao,
tir 46 dé thay ddi duoc nhan thae cua ho hon

Dy an IMOLA tap trung hd trg 5 x3 & Cau Hai (14 Chi hoi nghé c4) va 3 xi ¢ Tam Giang
(8 Chi hoi nghé c4)

IMOLA khéng dau tu ma chi c6 cac hd trg nho, cac hoat dong tao quy thong qua quyén
danh b, tao su gén b6 cong déng thong qua cac hoat dong van hoa, thé thao, 18 hoi

Trong ké hoach trién khai tiép theo, IMOLA tiép tuc hd tro cac xa khac ciing nhu tiép tuc
cung ¢d cac Chi hoi nghé ca, xdy dung ban dong quan ly

Trong tong s6 54 CHNC, IMOLA hd trg 22. Cac du 4n khac chi hd trg 2-5 CHNC.

Co céu td chirc cua dy an: Ban giam dbe, C6 van truong, Diéu phéi vién, Trg 1y, nhom
KTXH, nhom Tai nguyén (trong pha 1 con c6 nhom tap huan, nay nhap vao nhom KTXH)
Boi canh ban dau khi chua trién khai IMOLA: dam pha ¢ tinh trang “cha chung khéng ai
khoc”, trach nhiém quan ly khong rd rang, khong cua riéng ai. Viéc khai thac tién hanh
bira bai dan dén huy hoai méi truong

Niam 2005, UBND tinh ra quyét dinh 4260, dira trén Luat Thuy san, giao cho cap huyén
quyén trao quyén quan ly mit nude cho cong dong.

Bén canh nhiing danh gia cua dia phuong kém theo van ban quy dinh méi thi con cé
nhitng nghién ciru, danh gia cia cac t6 chirc qudc té vé thuc trang ddm pha TGCH

CHNC truoc day: nang luc khong cd, hoat dong theo phong trao, khong co6 quy dinh,
khong c6 nang lyc; CHNC hién nay: tré thanh mdt t6 chirc KTXH nghé nghiép, dugc trao
quyén khai thac, quan ly mat nudc, mot td chire tuong trg, tu nguyén, nhu mot canh tay
nbi dai cia x4.

Xay dung co ché dong quan 1y: khong hé dé dang nhung lam dugc s& quan 1y bén ving tai
nguyén dam pha. Cong tac van dong nguoi dan kho, phai hop nhiéu méi thay d6i nhan
thire ctia ho. Tan suat hop: hop CHNC 1-2 thang 1 lan; hop BQL 1-2 cudc/tuan.

Ngudn quy cho hoat dong ctia CHNC: lam kinh té va thu phi tir fishing right

IMOLA da gitp nang cao nhan thirc cho nguoi déan, phat huy sy tham gia cua cong dong,
giip tham gia vao co ché ddng quan ly vdi chinh quyén.

O x3 Vinh Hién c6 3 CHNC: 1 chi h01 tong hop, 1 chi hoi nudi ca léng, 1 chi hdi danh bat.
bia phuong dang thuc day trao quyen cho céc chi hoi

Dic diém cia Vinh Hién 13 ¢6 nhiu nganh nghé, sat cra Tu Hién, nhiéu Van deé phuc tap
(nhiéu nghé di dong, kho quan 1y hon noi khac, dan cu khai thac khap noi, sap xép nd sao
khong don gian do ngudi dan ¢ day con kiém nhiéu nghé budn ban, ho c6 nhan thirc cao
va tinh d4u tranh vi muu sinh cao hon). Tac dong & day kho hon noi khac nhung IMOLA
muén thuc hién vi nd ¢6 vi tri quan trong.

Duy an da hop nhiéu budi, thuong thao nhiéu budi & Vinh Hién hon so véi noi khac. Noi
khac chinh quyén noi thi nguoi ta chap hanh nhung & Vinh Hién chua chic vi ho c6 phan
g dé bao vé quyén loi. Thuc ra nguyén vong cia nguoi dan ciing 1a chinh dang.

Du an tac dong lam viéc voi tinh, huyén, 1p ban dong quan 1y nham giai quyét moi khiic
méc. Ban dong quan 1y hop 1 1an/thang, dot xuat c6 thé hop véi nhau bat ky luc nao.
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2.

Dé nhan rong, tinh can thanh 1ap Ban quan ly céap tinh vé dong quan ly, s€ giap viéc thuc
hién ddng quan 1y thuan loi hon, c6 co ché rd rang hon. Pong quan ly s& _giup thay do1
nhan thirc cua nguoi dan, giip CHNC tr6 thanh to chuc thyc su cua cong dong, phat trién
bén vitng, trd thanh canh tay ndi dai cua chinh quyén, 6n dinh sinh ké.

So sanh gitta CHNC v6i HTX:

CHNC HTX

Lai chia déu Lam dich vu thu phi

T6 chirc xa hoi dan su nghé nghiép T6 chtrc kinh té

Nghi dinh 88 Luat HTX

Bao trim ca cong dong dé hd tro, twong | Két nap khi gop von, co phan. Ciing co
tro 1an nhau lac vi cong dong c6 lac khong. VD:

Loc Binh khong két nap 30 ho xiéc
dién - tu do = khai thac huy diét 2>
khong t61 uvu

Van dong cong dong dé chia sé quyén lgi | Co loi thé hon trong lam an kinh doanh,
tiép can von

N6i chung hanh lang phéap 1y hd tro cho t6 chirc cong ddng nhu CHNC con thiéu, khién
cho co ché dong quan 1y khé thue hién. Chi hoi ciing can ¢ nhimg co ché hd trg nhu HTX
thi c6 thé phat trién manh mé hon.

Trong xay dung quy hoach, sap xép ngu cu... IMOLA xéc dinh phai ¢6 su tham gia cua
cong dong, ho <6 kién thirc ban dja, co su tuc giac. Py 1a cach tiép can méi ma it noi lam.
Viéc trao quyén: chon CHNC 1a hinh thirc phu hop vi tinh chia s¢ cao hon. Con HTX
khong mang tinh cong ddng rong rai, khong bao trum dugc hét cong ddng.

Quan diém ciia IMOLA 14 lam sao quan 1y duoc tai nguyén tdt nhat, thyc hién chinh sach
t6t nhat, diéu d6 doi hoi phat huy vai trod tham gia ctia cong dong.

Van d¢ hién nay dang quan tdm: giam no sao khong song song véi tao nghé

Niam 2010, IMOLA thtc dy qua trinh trao quyén nhung ciing luu tim dén cac anh hudng,
khong thé dai tra.

Thao ludn véi Hoi nghé ca tinh Thira Thién Hué

Thot gian: ngay 5/3/2010 . . ’
Nguoi tra 101 phdng van: 6ng Hién (Chu tich Hoi nghé cé tinh Thira Thién Hué)

Hoi nghé ca tinh thanh 1ap thang 7/2003. Tir khi hoat dong dén nay da qua 2 dai hoi. Dai
héi thanh 13p (PH nhiém ky I) ndm 2003 va Pai hoi danh gid 5 nam hoat dong (PH nhié¢m
ky IT) nam 2009

Dy 4an IMOLA bét dau trién khai tir nam 2005, hién dang thyc hién pha 2. Pha 1 du an
nghién ctru téng thé, pha 2 di siu vao cac giai phap quan Iy dam pha.

Hoi nghé ca tinh c6 56 chi hoi co s, trong d6 c¢6 7 chi hoi ving bién va 49 chi hoi ving
dam pha. Trong 49 chi hoi ving dam pha c6 thé chia thanh cac hinh thirc khac nhau: chi
hoi NTTS, chi hoi danh bat thuy san, chi hoi vira NTTS vira dénh bat, chi hoi NTTS, danh
bat va dich vu. Tong s6 hdi vién cac chi hoi hién nay khoang 4000 nguoi

Quyét dinh 4260 ciia UBND tinh la hau thuan rat tot cho sy tham gia cta cong dong, cho
phat trién san xuat va cong tac quan ly
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IMOLA hd trg 5 xa & huyén Phu Loc voi 13 CHNC; 1 xa ¢ huyén Quang Dién véi 4
CHNC va 2 xi ¢ huyén Huong Tra véi 5 CHNC. Téng cong 22 CHNC duge IMOLA hd
tro

Ngoai dy an IMOLA con c6 mot sé du an khéc ciing hd tro xdy dung dong quan 1y & dAm
pha nhu T chirc Bic Au (NAV) hd trg 5 CHNC ¢ huyén Quang Pién; dy 4n tai nguyén
ding chung CPR; dy 4n cua truong PHKHXHNV va du an ciia Hoi nghé ca tinh phdi hop
véi co quan khéc.

Trudce day khi chua c6 CHNC, trén dia ban tinh c6 37 HTX Thuy san nhung lam an khong
hi¢u qua, nay con 6 HTX ma thyc chat chi c6 1 HTX hoat dong. Trudc ddy ciing c6 trén
50 t6 doi hoat dong thuy san nhung khong c6 co so phap ly.

CHNC ra doi co vai tro ho trg phét trién san xuat mot cach thuc sy cho 4000 hoi vién,
ning cao chat luong cudc séng, bao vé moi truong.

IMOLA c¢6 cach lam bai ban, gitp cong dong tham gia c6 hi¢u qua. Tac dong cua du an
vira nhim dén cong ddng, vira lam viéc véi cac cap chinh quyén lién quan va cac co quan
churc nang. Do vay duogc su ung hd cao, du 4n di dang hudng.

bénh gia:

IMOLA phat huy dugc vai trd ctia cong dong, giai quyét van dé sinh ké, dua nganh nghé
moi vé cho dan dé giai quyét viée 1am lic lao dong doi du

IMOLA thyc hién dugc cong tic quy hoach thong qua cong dong, sip xép lai ngu cu, phan
vung khai thac

IMOLA t6 chte duge ngu dan dudi hinh thioe CHNC dé phat huy vai tro tham gia ciia
cong dong

IMOLA lién két dugc cong ddng véi chinh quyén thong qua hinh thirc dong quan 1y

Dé nghi:

Can c6 nhimg giai phap tiép theo dé duy tri hoat dong bén viing

Can phdi hop nhiéu hon ntra voi cac co quan chuyén mon

Quan tdm hon dén van dé quan 1y, dao tao nang cao nang lyc

Bén canh mit nhan rong, nén chon ra mot s6 md hinh trinh dién dé di sau, dat dugc két
qué dich thuc 1am muc tiéu phan dau cho cac huyén, xa khac

Lam viéc tai Chi cuc nuéi trong thuy san

Thot gian: ngay 5/3/2010 .
Nguoi tra 161 phong van: chi Hong (Chi cuc truong Chi cuc NTTS)

(0}

IMOLA pha 1 tap trung vao 2 ndi dung quan trong:

Tap huén theo Nghi dinh 61 cda chinh phu: mdi xa cir 1 can bo ky thuat phu trach 1 nhom
ho ngu dan, vira hudng din vira theo di. Mdi thang can bd Chi cuc vé xi lam viéc 3-4
ngdy. Tl viéc nang cao ning luyc nhitg ngu dan chu chdt, ho s& hudng din nhitng nguoi
khac, tao nén stc lan tod. Quan trong & cong tac tp hudn 1a da thuc hién theo phuong
phap cam tay chi viéc, theo ddi chat ché.

Str dung cong nghé GPS dé sip xép lai nod sdo, giup cho viéc théng thoang ludng lach,
thuyét phuc dugc dan mot cach tryc quan, tir do6 dé thanh 1ap cac td tu quan, tinh lang
nghia xom dugc tang cuong.

IMOLA pha 2 tiép tuc phat huy két qua giai doan 1, bo sung thém cong tic quy hoach,
gitip cac dia phuong nim chic tinh hinh ao hd. Cac CHNC quan ly dwoc pham vi cua
minh

Trung tim Khuyén néng cung cap can bd ky thuat phdi hop véi Chi cuc. 1 can bo ki thuat
phu trach 1 x4, 1 tuan & xa 4 ngay. Do d6 nim duoc thoi gian biéu ctia dan, san pham cua
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dan dugc san xudt nhu thé nao, sir dung nhu thé nao, c6 gi kho khan, bat hop 1y, nim duoc
mdi quan hé cong dong, cong tac to chirc san xuat

IMOLA con giup d& phuong phap st dung sb liéu, bao cao thong qua cac 16p tép huén.
Néu khong c6 IMOLA thi dia phuong cting phai lam va lam dugc nhung rt thi cong,
cham, dé bo sét (con IMOLA sir dung KHKT, 4p dung kinh  nghiém va cong ngh¢ mai)
Co ché dong quan 1y duoc xay dung dua trén viée giao quyén quan Iy mit nudc cho nguoi
dan. Hién nay 2 xi & Phu Loc da dugc trao quyén.

Qua trinh dé huyén trao quyén kha phuc tap, né doi hoi CHNC phai hoat dong nhu thé
nao, thanh vién ra sao, phuwong thirc quan 1y mit nudc thé nao... IMOLA di to chiic nhidu
cudc hoi thao dé thao luan, tim ra giai phap.

Khi duge trao quyén quan ly mit nude, CHNC khong dugc ban, khong duge cho thué
quyén do.

Dy an IMOLA doéng vai trdo m¢ duong. Tuy nhién han ché cua du an la dat ra muc tiéu,
khéi lugng cong viéc 16n qua, trong khi luc luong cdn b mong va chi thuc hién trong mot
vai nam.

Hoat dong cua cac CHNC c6 nhiéu phuong thic khac nhau: gbp vén rdi cho vay, cing
nhau mua may moc lam thirc dn cung cép cho nhau... Tuy vdy con nhiéu CHNC hoat
dong yéu thanh 1ap theo phong trao.

Dé xuat: sinh ké 1a van dé cbt 16i dem phat trién bén vimg, mudn thyc hién phai lién két
cong dong bang nhimg gi ho co thé gan két v6i nhau: thi truong, con giéng, von.

IMOLA can tao ra mo hinh mau.

Lam viéc tai UBND huyén Phua Loc

Thot gian: ngay 9/3/2010
Nguoi tra 161 phdng van: ong Ha (Pho Chu tich UBND huyén Phu Loc)

Huyén Pha Loc wu tién phat trién du lich, dich vy, cong nghiép va tiéu thu cong nghiép.
Nong nghiép trong d6 c6 ca thuy san 1a wu tién 3.

Téng dan s6 huyén 13 153.000 nguoi, c6 16 x3 va 2 thi trdn

Trong sb 18 don vi hanh chinh thi 11 xa & khu vuc ddm pha. Tong dién tich dam pha
thudc huyén Phu Loc 1a 11.000.000 ha (chiém 50% tong dién tich hé ddm pha Tam Giang
— Cau Hai.

Huyén c6 nhiéu tiém ning dat dai va phat trién du lich dich vu nho cac diém du lich nhu
Bach M4, Lang C6, Canh Duong. Nong nghiép dya nhiéu va rimg.

Trudc day cac nod sao phat trién ro trén dam pha, gay 6 nhiém méi truong. Toéng s trd no
sao trén 800, nay con khoang 700, hudng tdi con 350.

Nho du an IMOLA giai doan 1, thoi gian 2007 — 2008, da giai toa 92 tro dé thong ludng
lach ven bo va sap xép lai 707 trd, tinh twong duong giam cudng lyc khai thac xudng
33%.

Mic du giam tré no séo nhung ning suit va hiéu qua khai thac thuy san lai 16n hon va rd
hon. Méi truong cling trd nén thong thoang.

Du 4n IMOLA da tap huén k¥ thuat, tuyén tmyén van dong, xay dung danh sach ho khai
thac, danh gia hién trang, dinh vi, quy hoach... Cac hoat dong dong bo ctia dy an di dem
lai thanh cong.

Hién nay du an chuan bi budc sang giai doan 2. Phia huyén dang tich cuc trién khai cac
hoat dong phdi hop, chéng tai phat lai tinh trang d giai toa nhung quay lai lam.

Trong huyén c6 12 CHNC, c6 tac dong tich cuc, nhu canh tay ndi dai hd trg cho chinh
quyén trong cong tac quan 1y.
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Huyén dang tién hanh giao mit nudc cho cac CHNC. O day phai nhdn manh vai trd hd tro
ctia du an IMOLA trong viéc tu van xay dung quy ché quan 1y cho chi hoi. Huyén thiy an
tAm va c6 co s6 trao quyén.

Vé mit cong dong, hd tro ctia du an di giup ngudi dan ting cudng quyén tu chu va cong
bang trong hudng loi.

Tuy nhién hién nay moi chi c6 mot s6 dia phuong nhu x3 Vinh Giang, x3 Loc Binh 1a
duogc trao quyén quan 1y mit nudc, xac dinh duge 16 ranh gioi gitra cac chi hoi.

Giai doan 2, bén canh viéc giam s6 luong nod sd0, viéc sap xép lai ciing rat can thiét vi lién
quan nhiéu dén doi sdng dan sinh cta cac ho séng & dam pha. Huyén ciing 1dng ghép cac
chuong trinh du an khac, trong giai doan 2008 — 2009 da di doi, tai dinh cu, dua 450 ho
1én bo, c6 nha cira 6n dinh, t6i day sé tong két chuong trinh.

Vé xay dung nong thon méi, huyén chon xa Vinh Hung va dang trién khai théng ké cac xa
theo 19 tiéu chi ndng thon méi.

Vai tro ciia IMOLA rat rd rét: trude day thiéu quan 1y, phan ving khong r6 rang. IMOLA
d3 nang cao nhén thirc cia ngudi dan, tap huin, tuyén truyén , phan ving, tu van qué trinh
trao quyén

Dic thu ciia hoat dong khai thac thuy san 1a hay tién hanh vao ban dém, cong tac quan ly
kho khan, nho thanh 1ap CHNC thi chinh ban thén ho c6 thé tr quan 1y vi quyen loi cua
ho. Nho t6 chirc CHNC, cac xung dot giam, nhiéu van d& xa hoi dugc giai quyét.

Lam viéc tai xa Loc Binh, huyén Pha Loc

Thot gian: ngay 9/3/2010 )
Nguoi tra 161 phdng van: 6ng Vinh (Pho chu tich UBND xa Loc Binh) va Ban chap hanh céc
CHNC ¢ xa Loc Binh

X3 Loc Binh ¢6 dién tich mit nuge ddm phé rong. Trén mat nudc co cac nghé nhu no sao,
chuém...

Trude day viée khai thac tai nguyén la khai thac chung, cing véi dan tri thap nén khai thac
bira béi, tu ¥ 14n chiém, pha hoai méi truong, khong dong 1¢ phi quan 1y khé khan.

Chi hoi nghé ca hay t6 san xuat khong hinh thanh.

Theo dé 4n cua tinh, tai xd c6 nhiéu ho ¢6 nhidu trd sdo thi phai giam. Tuy nhién doi song
ngudi dan hau nhu phai dya hét vao 1o sao, néu dep thi dan bi that thu. bay la tran tr¢ lon
ctiia Pang va chinh quyén x3, can lam cong tac tu tudng manh dé déan hiéu.

Trong dan ciing xdy ra nhiéu tranh chdp vi so mat quyén loi, gdm ca x6 xat giita dan va
can bo.

X4 da t6 chirc hop, thong qua Hoi phy nit dé tuyén truyén van d& maéi sinh, moi truong dé
dan dan chi em nang cao nhan thirc. Vi vy sau khi sap xép lai no séo sd luong x6 xat
giam.

Nho sy quan tim cta dy an IMOLA (dinh vi, caim mdc cho ngudi dan bang cic cong cu
truc quan) nén nhén thuc cua dan dugc tang cuong. Vi dy, trong quy dinh phan viung chtra
ra cac khu bai gidng, bai dé. Ai khai thac s& bi phat. Vira qua dd c¢6 3 vu xur phat, CHNC
b4o c4o véi chinh quyén xa.

Nguoi thuc hién tuan tra duoc trich 50% kinh phi hd tro.

Dy an IMOLA c¢6 tac dong manh vé giao quyén: thi tuc, cac bude, hod so... gitp CHNC
va x4 trinh 1én huyén va cac thu tuc sau do.

Ban dong quan 1y ¢c6 PCT UBND xa lam trudng ban, thanh phan ban gom c6 cong an, xi
doi, HND, HPN, CHNC.

Hudng t6i giai doan 2: giam 1/2 s6 no séo.
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- Pé tao diéu kién cho cac CHNC hoat dong, xa s& ban viéc thu phi tai nguyén. VD céc
nghé sao, day, chuém sé& thu phi, sau d6 trich 30 - 50% cho CHNC do CHNC chua c6 kinh
phi hoat dong.

- Téc dong cta du an IMOLA vé trén viéc thay doi nhan thirc, vira vé ké hoach, phap 1y (t6
chure). Dy an dang 1a pha 2. Khi dy an rat, xa c6 trach nhiém hd trg cung cac nganh lién
quan khéc.

- Kho khan: diéu kién ciia x4 kho da dang trong nganh nghe khi giam 50% s trd sdo, nguoi
dan khong biét chuyén d6i nhu thé nao. (sip xép thi d& nhung chuyén déi thi kho)

- Trudc ddy vao ndm 2003 trén dia ban xa ¢6 1 CHNC do tinh thanh 1ap. CHNC nay c6 diéu
18, ndi quy quan Iy don gian, chwa cht y dén méi truong.

- Khi ¢6 IMOLA, du an xac dinh t6 chie phai c6 nguoi quan ly, sau do hd trg nhan rong
thém 2 CHNC, ¢ dy du Ban chap hanh. Noi dung hoat dong 1am sau hon vé van dé quan
Iy, khai thac, da dang nganh nghé.

- Trong qué trinh hinh thanh ciing vuéng khong it kho khan: dan thic méc, khong dong hoi
phi, ¢6 phan tmg, nhiéu y kién pha ngang. Vi thé phai huy dong cac doan thé tich cuc dén
van dong.

- CHNC Loc Binh 1: tran tré 1am thé nao dé nang cao thu nhéap. Trudc tién doi hoi Ban
chap hanh chi hoi phai c6 ning luc va tdm huyét. Kién nghi: cdc nha quan Iy ngudn loi
thuy san doi lac chua hiéu sdu vé nghé nén ra quy dinh thiéu hop 1y, néu cho phép mat
ludi nho thi s& t6 chire duogc kinh té tap thé.

- Tinh, huyén c6 van ban vé no sdo nhung khong cé ban dd, c6 nhidu bt cap. Du an
IMOLA: di sau vao diéu tra, dinh vi, ban dd, do dac cho cac thanh vién dén xem dé dat
duogc sy théng nhit.

- Do d6, truéc day xi c6 160 no sdo, nay giam con 114 trd. Trong quyét dinh ciing chi
truong ghi rd mot trd no sdo/1 hd gia dinh.

- Xa ra khoi dién xa ngheo tir ndm 2007. Nay toan xa c6 18,3% ho ngheo. Thu nhip binh
quan dau ngudi 453.000 dong/ngudi/thang.

6. Lam viéc tai xa Quang Cong
Thot gian: ngay 10/3/2010
Nguoi tra 161 phong van: anh Sy (UBND x3), BCH cac CHNC

- Du an IMOLA da thuac déy, hd tro thanh lap 4 CHNC, hd trg kinh phi, phan chia luéng
lach, gitp céc chi hoi tu quan 1y dé bao vé moi trudng sinh thai.

- Duantap huén, tac dong nang cao nhan thirc, gidi thi¢u cac quy dinh.

- Quang Cong 1a xi di ddu vé NTTS, nhitng nam dau phat trién manh nhung thiéu tinh quy
hoach, hé théng quy hoach khong dam bdo, ach tac dong nude. Nho tac dong cua IMOLA,
cac CHNC ¢ tinh to chtic hon, k¥ thuat nudi trong danh bat va phong trir dich bénh tot
hon, tao diéu kién cho nguoi dan c6 ¥ thirc cong dong.

- CHNC Cao Triéu: chia thanh 4 t6 tu quan

- CHNC Thanh Pat: gdm 3 nhém NTTS va 1 nhom khai thac

- Cac CHNC déu mong mubn dugc trao quyén khai thac, danh bat thuy san

- Céc CHNC déu gip khé khin trong quan 1y vi thiéu phuong tién, khong giam sat va xir
phat dugc nhimng nguoi ¢ noi khac dén khai thac, danh bat bang xung dién (do CHNC
chua duoc trao quyén quéan 1y mat nude.

- Pic diém xa Quang Cong: 6.640 khau, 1.343 ho. 1/2 ving bién, 1/2 ving ndi dia. Thuy
san chiém 58% trong co cau GDP x4, thu nhap binh quan 9,2 triéu dong/ngudi/nam. Ty 1¢
ho nghéo 20%. C6 50% sb ho st dung nude sach. Vén vay NHCS khong dang ké, gio ai
cling dang ng do dd bé vu tom (giéd giam, dich bénh)
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- Nam 2000: 120 — 125.000 dong/kg tom, ndm 2009 chua t61 90.000 dong/kg Thi truong
hién nay kho khin, méi trudng san xudt 6 nhiém, dich bénh. Ba con mubn ap dung nudi
nudce sach nhung kinh phi cao qua.

7. Lam viéc tai xa Hai Duwong

Thot gian: ngay 10/3/2010
Nguoi tra 101 phéng van: 3 CHNC

- Xa Hai Duong c6 dién tich 1.029 ha, dan s6 7.500 nguoi, 1.500 hd. Dién tich NTTS 78 ha,
mat nudc chua st dung 150 ha, dién tich dat néng nghiép 56 ha, con lai phé bién la dat
ddi, dat rimg va hon 1 nira dién tich 1a dat cat.

- Ty 1€ ho ngheo: 12% (157 ho)

- Thu nhap binh quan dau ngudi: 6,3 triéu

- Kho khan: nghé danh bat, NTTS gap van d& 6 nhiém méi truong, dich bénh, nguén loi
ngay cang can kiét do khai thac tu do, khong c6 quy hoach.

- Nho c6 du an IMOLA tap huan nhleu nang cao nhan thirc, to chirc phuong thirc déng
quan 1y nén hoat dong di vao né nép, dich bénh it xay ra.

- CHNC Thuong Tay: trude khai thac tu phat dan dén 6 nhidm, chinh quyén khong du st
quan ly, cong ddng thiéu doan két. Khi tinh c6 vin ban thanh 1ap CHNC (mét t6 chirc x
hoi nghé nghiép), chi hoi Thugng Tay dugc thanh lap dé gitip nhau lam in, chia sé 1an
nhau va két hop véi chinh quyén cac cip trong dong quan 1y dé tu bao ve ngudn loi coa
minh. Dac biét 1a nho c6 sy gitp dd cia du &n IMOLA trong tap huén, t6 churc, nang cao
nhan thie. Nam 2007 sb hoi vién 13 65, nay da tang Ién 103. Chi hdi hoat dong trén co s&
hoi phi ctia hoi vién, vin dé 1a hoi vién khong déng du, ban quan 1y chua c6 hudng giai
quyét.

- Cac nghé ciia Thuong Tay gom day, r6, ludi bén, lr va NTTS (t0m, ca). Chi hoi mong
mudn nim 2010 duogc trao quyén quan ly mat nude. Hién nay do chua c6 quyén dé nén
thanh vién chwa nhiét tinh. Khi c6 tién, c6 quy thi hoat dong sé& tot hon.

- Chi hoi Thugng Tay hop toan thé 1 nam 1 lan, Ban quan 1y hop 1 thang 1 lan

- Chi hoi Vinh Tri (thén Vinh Tri): thanh l4p nam 2008, chudn bi tién hanh dai hoi 1 nam.
Hoat dong cua chi hoi: NTTS, khai thac, danh bit.

- Tbng dién tich mat nudc 40 ha, 54 hoi vién.

- Tinh trang: nguoi dia phuong khac dén danh bat huy diét bang xung dién. Xa khong quan
Iy duge, CHNC c6 to tuan tra bao vé bao cdo v6i xa nhung kho xir 1y vi chua co quyén
quan ly mat nudce.

- Tinh hdi va huyén chuén bj phan chia ranh gidi cac chi hoi.

- Ban quan ly khong c6 lwong, chi c6 hd trg cua du an IMOLA cho Chu tich 200.000
dong/thang; Phé Chu tich 100.000 dong/thang

- IMOLA c6 vai trd bao vé mdi truong, sip toi sip xép lai cac nganh nghé dé som co quyén
quan ly.

- Van dé kho khin 1a nghé nghiép ctia dan sau khi sap xép lai.

- Chi hoi Huong Giang: ra doi tir 15/11/2006 nhung dén 15/11/2007 méi dai hoi chinh thic
thanh lap

- Thanh vién trong chi hoi Huong Giang bat dau NTTS (ca 16ng) tir nim 2004. Pugc
IMOLA hd tro thanh 14p chi hoi dau tién ctia xa, vao chi hoi nhan thie cta ba con thay doi
tich cuc dan, chia sé 1an nhau.

- Hién chi hoi c6 61 thanh vién. Vira qua wong ca chép bi chét nhiéu, 51 ho thiét hai voi
téng s6 tién khoang 400 triéu dong

32



Pé xuit: mudn duoc tap huén nghé nuoi ca chép, duoc hd tro tu vén kiém dinh nguyén
nhan c4 chét, vin dé bao hiém, kiém dich giéng

Chi hoi Vinh Tri da hop voéi xa, véi dan, tién hanh phan vung co ban va c6 cac quy ché.
Quyét dinh méi vé cong tac tuln tra, trach nhiém cac ca nhan, phuong tién, kinh phi 1a
nhiing budc dau duoc da s ung hd nhung thuc hi¢n con han ché do chua dugc trao quyén
quan ly mat nudce.

8. Lam viéc v6i 6ng Truong Vin Tuyén (Pai hoc Nong LAm Hué)

Du an dugc hd trg bai IDRC.

Thuyc ra dd c6 tir 1au mé hinh dong quan 1y thuy san quy mé nho. Viéc trao quyén quan 1y
mit nude duge nhiéu bén quan tim. Tinh ciing di c6 cha truong thé hién trong quyét dinh
4260.

Viéc trao quyén cho CHNC hién nay méi dang 1a thi diém, sau 1 nim du 4n cta trudong
thuc hién tai x3 Vinh Giang di rat ra nhiéu bai hoc tich cyc. Tiép sau cac hoat dong cua
truong cling 6 cac du an khac trong d6 c6 IMOLA, FSPS.

Trao quyén can sy tham gia cia UBND x4, Phong NN huyén, Phong TNMT huyén,
UBND huyén, CHNC.

Dy kién nim nay CPS s& tiép tuc tic dong tai 3 xi gdm Pha My, Vinh Pha (huyén Phi
Vang) va Huong Phong (huyén Huong Tra). Qua trinh trién khai s& moi cac co quan khac
phoi hop.

DPong thoi dy an cling quan tam nhiéu dén két qua ¢ Vinh Giang. Két qua thtr nghiém rat
quan trong can duoc kiém dinh, khong thé nhan rong tran lan.

Néu c6 su phéi hop cua Vién Chinh sach trong tong két thi 2 nodi dung can quan tam:

Kha ning thyc thi mo hinh dén dau, 1am thé nao dé ap dung nhan rong ra dugc

Sau khi phi tp trung hoa: san pham va két qua dén déu, can phdi hop va 1am sang t6 hon
Hién & Thira Thién Hué c6 3 nhom hudng dén mé hinh dong quan Iy thay san cua Dai hoc
Nong Lam két hop voi IDRC; dy an IMOLA va dy 4n FSPS.

Phuong thirc chung déu hudng dén thuc diy hinh thanh co ché dong quan 1y nhung mdi
dur 4n déu c6 dic thu riéng va tién do khac nhau.

So sanh 3 du an:

FSPS IMOLA DPai hoc Nong lam

- K& hoach du an co, toan | - Tién d0 ro hon

Chia hoat dong thanh céac goi tu
dién, gan két.

van nén cong tac quan ly tung

goi chat ché. Tuy nhién hoat
dong cong dong can tao ra su
gin két gitra cac hop phan

- Hoat dong rong do la du
an phat trien (khong phai
thi diém)

- Tinh chuyén nghiép vé
phuong phap cong dong
chua sau. Thuong quan
tam nhiéu dén giai quyét
nhan thic, thai do, cong
bang... Nhiéu ndi dung
lam thay cho cong dong

- Van hd trg nhung khong
tra thu lao can bo CHNC,
chi hd tro tuy theo cong
viéc

- Gan két cong dong

Khi quan tim dén d¢am ph4, v& mit chinh sach can diéu ph01 su két hop gitra cac €0 quan
dia phuong. Dy an IMOLA lam tir 1au nhung chua thue sy dén duoc viéce trao quyen
Mb hinh dong quan 1y: du 4n cia DPHNL cung cip duoc cho cong dong biét can phai lam

gi.
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9.

Cong tac trao quyén khong don gian: huyén quan tdm khong nhiéu, chan chir, tham chi c6
nguoi cho rang khong can thlet hoic thay khé khan. Phia Chi cuc ciing phén van. Trong
cong tac t6 chirc dang thiéu vang diéu gi d6 ma co quan chirc ning cac cip chua c6 co sO
dé thuc hién.

banh gia m6 hinh dam pha: can nhiéu thoi gian hon méi danh gia duoc.

Vudng mic: xay dung ho so phai hoan chinh, kin k€&, xac dinh dang ranh gidi va tinh cong
bang. .. thi méi trao quyen dugc.

Tinh moi: truge day 1a tiép can mo, tai _nguyén thudce quyén tai san nha nudc. Nay la tai
san ctia mot to chirc, 1a mot co ché quyen tai san méi. Trudc c6 thay doi la giao dat, giao
rimg cho ho nhung hé sinh thai rimg van bi pha. Co ché & dam pha dam bao xac dinh duogc
chii thé ¢6 trach nhiém, vira khong 1a tiép c4n mo, vira khong mang tinh ca nhén

Tham dinh hd so: quy hoach dua ra phai phu hop véi quy hoach tong thé, khi khong c6 gi
sai khac thi huyén méi dam ra quyét dinh trao quyén.

Viéc phan vung ranh gidi: IMOLA dinh vi theo h9, khé cép nhat. Du an cua DPHNL dinh
vi theo tiéu ving, viéc giam no séo giao cho cong dong lam. Viéc phén vung, dinh vi ranh
gi61 nho ¢6 cong ddng ma lam duoc. Vai trd cua cong dong rat 16n, xd co giam sat thi
cong dong van 1a quan trong..

Kha nang thuc thi mé hinh cia PHNL: con nhan rdng ra 3 xa nita. Dy an cua truong la du
an trong nuoc. Cong tac diéu tra, do dac, sip xép, tap hudn ky thuat, thanh 1ap CHNC,
phén vung lanh tho... déu thuc hién. Viéc phan ving dya trén su dbng thuan cua cong
dong va c6 tong két rat kinh nghiém (trong hop hanh xay ra mau thuan nhu thé nao, hop
cong dong bao lau mot 1an).

Céac budce tién hanh du an caa PHNL: phéc thao, néu thyc trang (quy hoach nhu thé nao);
dinh vi, cim mdc; xay dung ban dd va tu lidu hoa; hop (cong déng, xa, huyén) thdo luan
vé quy hoach va dong quéan 1y. Trong hop vé ddng quan 1y 1am rd ai duoc 1am & tiéu ving
nao, nhat 1a ving khai thac di dong phai ra phuong thirc thuyét phuc thi méi dat dugc su
dong thudn. Trong cac quy dinh cling lam 1 ca pham vi khoang cach giita khai thac di
dong vbi céac no sao.

Lam viéc tai xa Vinh Hung (huyén Phu Loc)

Thot gian: ngay 12/3/2010
Tra 101 phong van: PCT UBND xa Vinh Hung

Vinh Hung la xa df)ng bang thuc huyén Phu Loc, c6 dién tich 1.606 ha, ngudi dan chu
yéu sdng bang nghé néng, TTCN va dich vu. Trong nghé noéng thi NTTS déng vai tro
quan trong, nhat 13 nudi tom st hién dang phat trién 350 ha (san xudt nong nghiép chi 100
ha).

X3 duge chon 1am thi diém mo hinh nong thon mai dai dién cho huyén Phu Loc. Xa dang
thanh 1ap t6 cong tac dé khao sat, diéu tra, ndm lai tat ca cac chi tiéu theo 19 tiéu chi nong
thon moi.

Téng dan s cua xi 1a 8.674 khau vé6i 1860 ho.

S6 lao dong di 1am ¢ dia phuwong khéac khoang 1.500 ngudi, & dia phuong c6 khoang 4.000
lao dong. Trong d6 80% lam céc nghé lién quan dén thuy san, s6 ho thuan ndng chi chiém
khoang 20%.

Dy an IMOLA d3 hd tro khao sat, diéu tra giai doan 2 tit ca cac ho nudi tom trén ving
dam pha.

O Vinh Hung chua c6 CHNC thanh lap, trong nim 2010 mong mudn c¢6 chuong trinh du
an hd tro thanh lap, gén danh bat voi NTTS. Trong xa c¢6 2 HTX, néu thanh lap CHNC
cling can xem xét mdi quan hé anh huong véi HTX nhu thé ndo. Hién NTTS dang giao
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cho 2 HTX 1a Bach Théng (85 ha) va Pai Thing (265 ha). CHNC 14 t6 chirc nghé nghiép,
con HTX hoat dc}ng nhu mot doanh nghiép dich vu.

- Trong HTX ¢6 t6 tu quan NTTS dé quéan 1y van dé dich bénh va thoi vu (cho riéng thily
san), ngoai ra con co cac doi san xudt tai cac thon, bao quat ca cac mang noéng nghiép khac

- Du an IMOLA: trugc day co tap huin vai dot 1 ndm chi yéu vé nudi tom, sau do tién hanh
quy hoach d t6 chtrc diéu tra, khao sat, do dac.

- Trén dia ban xa con c6 sy hd trg ctia du 4n Roxa Luxembourg, chu yéu ho trg vat chat.

- Pé dam bao sinh ké cho nguoi dan dam pha, thu nhat can thay d01 tap quan canh tac trong
ca noéng nghiép va NTTS; thir hai can dam bao ha tang phat trién, cai tao hé thong duong
giao thong noéng thon; thir ba can dam bao nguon gidng va thi trudong tiéu thu. O Vinh
Hung chu yéu nuéi tom theo dang ty cung ty cap, manh mun, nho, ap dung KHKT khong
chuén, nhan thirc ctia ngudi dan trong san xuét con han ché.

- Xa Vinh Hung ¢6 535 ha mat nudc, trudc cd 38 trd no sdo nay da gidi tod 18 (do vi pham
cac quy chuan.

10. Lam viéc tai CHNC Giang Xuan (thudc xa Vinh Giang)

Thot gian: ngay 12/3/2010 ‘
Nguoi trd 101 phong van: 6ng Khoai (Chi hoi truong kiém Trudng thon); ong Quyén (Chi hoi
pho)

- Thon Giang Xuan ¢ tu trude nam 1975. Tu sau nam 1975 trong xa Vinh Giang chi c6
thon Giang Xuén 13 c6 nghé khai thac. Tir 1993, ngudi dan trong thon tiép thu kinh nghiép
tir huyén Phu Vang va Quang Dién vé NTTS, toan xa c6 20 ho NTTS.

- Nam 1994, B NN&PTNT xdy dung md hinh phét trién thuy san, dan nubi tom su kéo
theo hon 44 hg tham gia, dugc nha nudc cho vay 100 tri¢u trong 3 nam khong tinh 1ai.

- Théay nghé NTTS phat trién, s6 lugng nguoi nudi ting. Nam 2004 qué tai, din dén nudc
an, thudc xur Iy gdy nhiém bénh, anh hudng t6i NTTS. Nudc thai thai ra dén cira Tu Hién
lai bi nudc bién cudn dat lai, do pH 1én dén 9.5, tom ca chét hang loat, 4h sang la trong
thiy n6i 1énh bénh trén mit nude. (giai doan 2004 — 2006)

- IMOLA hd tr¢ tap huan nudi xen ghép tom, ca.

- CHNC Giang Xuan gém 88 ho tham gia NTTS 88 ha (tong s6 dan cua thon 1a 193 ho,
trong d6 126 ho chuyén danh bat NTTS, con lai 1a cac ho budn ban, gia ca, neo don.

- Thang 3/2008 can bd PHNL vé nam lai tiéu st phat trién, nguyén nhan hinh thanh céc khu
danh bat, NTTS. Dy 4n moi ca ngudi cao tudi dén hoi thao nhidu lan nham cung cép thong
tin: dién tich, s6 luong khai thac, qua trinh phat trién cac nghé tir truéc dén nay.

- Nam 2008 thon c6 112 trd sao, nay con 89 try. Nguyen nhan giam s6 Iwong no sdo 1a do tir
nam 2007 nghe Itr phat trién bat dau tir huyén Phii Vang.

- PHNL mdi thang vé mot lan thyc hién nhiéu cong viéc nhu thu thap s liéu, lam cac thu
tuc, ho so, hop x4 1dy ¥ kién... Qua trinh nay di bau ra duoc BCH ctia CHNC gom 90 hoi
vién. Ngay 11/7/2008 CHNC Giang Xuan chinh thirc ra mat, BCH gom 7 thanh vién, chia
1am 3 phéan hoi, duoc Tinh hdi cAp quyét dinh chinh thirc.

- 3 phan hoi gdm: phan hoi chuyén NTTS; phan hoi danh bat, khai thac c¢b dinh; phan hoi
khai thac di dong (Iu, ludi bac...)

- Hién c6 87 hoi vién tham gia. Pugc PHNL tap huin 6 16p vé: k¥ ning khai thac va bao vé
dam pha; k¥ ning quan ly cong dong; phong tranh rii ro; tap huan k¥ thuat

- PHNL ciing hd tro xay dung quy ché, dugc giao quyén quan ly mit nudc tir ngay
15/5/2009. Trong ndi dung dugc giao, hd nao ciing c6 trd sdo (khong giam sb luong trd
s40 ma chi gidm quy mo)
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Chi hoi ciing dugc hd trg 2 tridu tién bd tri vin phong, sé sach. Cac hoi vién ciing dong
g6p 100.000 dong/ngum xdy dung hoi truong thon, duoc PHNL hd trg 10 triéu mua sam
trang thiét bi ban ghé may moc.

Tur khi ¢6 chi hoi, cac xung dot giam, an ninh dam pha dam bao, cach phan bd 6n dinh
hon, gitta céac nghé Ir, sdo, ludi bac khong c6 xung dot. Cac hoi vién hau hét déu chép
hanh quy ché hoat dong cia CHNC.

Quy ché ciia chi hoi: ghi rd hd so hoi vién (nghé nghiép, pham vi...), quy ché xir 1y vi
pham (CHNC c6 thé xir phat trong pham vi tir 100.000 — 200.000 dong, cac mirc cao hon
xa s€ xu ly.

Lé phi ddm pha: str dung dé bdi dudng lai cho anh em tuan tra ngoai dam pha. Nghé Lur:
thu 10.000 d@)ng/théng. Céc khoan thu chi hdi ngp cho xa 50%, con lai st dung trong
CHNC.

Niam ngoai di 16 1an tuln tra, bit dugc 8 vu. Ngudi khac x3: phai ndp phat, ngudi trong
xa: dong vién.

Ban dong quan 1y gdm 7 ngudi: Chu tich x4, truong Cong an xa, can bo ndng ngur, xa doi,
hoi ND, hoi PN, CHNC (Chi hdi trudng, pho).

Ban PQL hop 2 1an 1 thang véi ndi dung nhic nhd ba con thuc hién cac ndi dung va quy
ché hoat dong, thao luan van dé san xuat NTTS va danh bat, vin dé quan 1y bai gidng bai
de.

Quy trinh thanh 1ap CHNC Giang Xuan:

Buéc 1: truong DPHNL vé cung dan do dac, dinh vi mdt nudc, céc trd séo...

Budc 2: ban ¥ tudng 6 budi v6i nhimg ngudi sang lap, ngudi cao tudi, hop dai dién chi bo,
cong an vién, phu nit, thanh nién, ndng dan, cyu chién binh, truong thon... ban van dé
thanh 1ap CHNC

Budc 3: dua van dé ra thao luan v6i dan, truong DHNL vé phd bién cac ndi dung thanh
1ap CHNC, kinh nghiém cac noi, su can thiét phai thanh lap...

Buédce 4: ban thanh 13p Ban chap hanh 1am thoi. Trudc khi bau ra dugc BCH, truong
DHNL con ¢6 nhimng budi trao do6i v61 UBND x4, chi b thén, cac t0 san xuat

Budc 5: tap huan k¥ thuat cho dan vé danh bat, NTTS, vira nang cao k¥ ning vira ning
cao nhan thirc

Budc 6: thao luan quy ché CHNC

Budc 7: hop BCN, thao luan chi tiét quy ché, to chirc, viée cip thé...

Budce 8: dua 1én xa, huyén duyét quy ché, danh sach héi vién, quy dinh mit ludi, didu 1¢
va phuong an hoat dong...

Budce 9: dai hi chinh thtrc thanh 1ap

Tiéu chi hoi vién: van dong lam dn c6 né nép, trude diy co 92 hodi vién nay da ting 1én
thanh 126 hoi vién. Ho1 vién vao chi hoi phai phu hop voi quy ché, khong lir, khong sao
Thu lao BCH: khong dang ké, ngudn tr 50% 1€ phi sao va ban rong céu, mdi thang khoang
50.000 ddng, néi chung khong du ca tién xiang

Thu cta chi hdi: 1& phi sdo, rong cau, Iir; Chi cua chi hoi: phu cAp BCH, cong tuan tra, tién
che nude hoi hop

Lam viéc tai xa Quang Cong

Thot gian: ngay 19/4/2010
Nguoi tra 161 phong van: Chu tich xa

Tir ndm 1989 NTTS bt dau phat trién trén dia ban xa. Giai doan 1990 — 1992 cho dén nay
da phat trién trén 168 ha ving NTTS
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Viéc quan 1y trudc day thong qua thu thué nhung khoang 10 niam nay nha nuéc bo thué thi
viéc quan Iy dam pha tré nén kho khin

Nghé ludi bat hop 1y, can tr¢ Iuu thong. Viée quy hoach chua dén dau, ludng lach cap
thoat nudc khong dam bao. Dich bénh xay ra, di lai kho khan.

3-4 ndm tr¢ lai ddy nho c6 du an IMOLA, xa Quang Cong dugc chon, cong tac quan ly
duoc du an tu van thuc hién tdt hon.

Duy 4n da tac dong:

Nang cao nhan thirc ctia dan qua tip hudn, tu van

HO tro thanh 1ap CHNC dé tham gia quan 1y gitp UBND xa

O oo

Tao diéu kién phan ving cho cac CHNC , )
Nho thanh 18p cac CHNC: moi thtr dugce quan ly tot hon, gidm tranh chap va xung dot.

Khi CHNC c¢6 quy thi ho s€ chuyén tam hon.
- Du 4n IMOLA con h tro cac hoi thi, xdy dung quy ché gitp CHNC hoat dong dung tam

tu, nguyén vong cua dan.
- Cong tac quan 1y, ning luc diéu hanh cua lanh dao CHNC ciing dugc nang cao nhd du an.
- Céac trang thiét bi can thiét cling duoc dau tu, qua d6 gin két cong dong. Mot sd chi phi

héi hop, téng Kkét, so két ciing hd tro.
- Dé phat trién va 6n dinh:

0 Trung wong hd trg co ché phat huy lgi thé dam pha

o Giai toa, sip xép manh mé hon nita. Xay dung cac ving bai gidng, bii dé néu khéng
ngudn gidng s& can kiét va di téi huy diét
0 Nha nuéc co chinh sach hd trg dao tao nghé on dinh cho dan, nhét la nhitng hg phai
chuyén ddi sau khi sap xép
0 Phai ting cudng nhan lyc, ting tinh dong thuan

B - Danh sach phong vin PRA

1. Danh sach can b, doan thé
STT Ho tén Chire vu Xa Huyén
1 Tran Thi TAm CT HPN xi Hai Duong Huong Tra
2 Pham Vin Hoan Truong CA Hai Duong Huong Tra
3 L& Thai CT HND Hai Duong Huong Tra
4 Nguyén Pong CT MTTQ Hai Duong Huong Tra
5 L& Xuan Hudng CT Hoi CCB Hai Duong Huong Tra
6 L& Duan Bi thu xa Quéang Cong Quéng Pién
7 Duong Thi Chi CT HPN xa Quang Cong Quang Pién
8 Nguyén Ngoc Long PCT HND Quang Cong Quang Dién
9 Nguyén Ngoc Phi Truong CA Quéang Cong Quéng Pién
10 Vo6 Khanh CT MTTQ Quang Cong Quang Pién
11 Hoang Xuan Ludi Ph¢ Bi thu Quéng Cong Quang Dién
12 Huynh Thi Hién CT HPN xi Vinh Hién Phu Loc
13 Ha Qudc Toan CT Hoi CCB Vinh Hién Phii Loc
14 Dao Ddi CT HND Vinh Hién Phi Loc
15 Truong Hoang PCT UBND Vinh Hién Phua Loc
16 Nguyén Viin Hanh Truong CA Vinh Hién Phu Loc
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2. Danh sach hé thanh vién Chi hdi Nghé ca
STT Ho tén Xa Chi hoi
1 Duong Kén Quéng Cong Thanh Pat
2 La Van Tung Quang Cong Thanh Tién
3 Phan Viét Diing Quang Cong Thanh Tién
4 Lé Huong Quéng Cong Thanh Nhét
5 Vo Mai Quéang Cong Thanh Dat
6 H6 Cong Mau Quang Cong Thanh Nhét
7 Lé Cong Son Quang Cong Thanh Nhét
8 Phan Hoa Quéang Cong Thanh Nhét
9 Nguyén Thanh Quang Cong Thanh Tién
10 Ng6 Vian Diing Quéng Cong Thanh Pat
11 Nguyén Ngoc Cudng Quéang Cong thon 7
12 L€ Loan Quéang Cong Thanh Dat
13 V4 Lai Sinh Quang Cong Cao triéu
14 Nguyén Vin Diém Quang Cong thon 2
15 Tran Vin Sy Quéang Cong thon 2
16 Duong Van Oanh Quang Cong Cao triéu
17 Tran Qubc Huyén Quang Cong Cao triéu
18 Huynh Kién Quéng Cong Cao tridu
19 Nguyén Bon Quéang Cong Thanh Dat
20 Ha Cong Pinh Quang Cong Thanh Nhat
21 Lé Cong Ly Quéang Cong Thanh Pat
22 Nguyén Trung Quéang Cong Cao tridu
23 Nguyén Thi Quéng Cong Cao triéu
24 Lé Vian Hap Hai Duong Thon Vinh Tri
25 Phan Cim Hai Duong Thén Vinh Tri
26 Cdng Xu Hai Duong Thon Vinh Trj
27 Phan Chubi Hai Duong Thon Vinh Tri
28 Nguyén Phanh Hai Duong Thoén Vinh Tri
29 Pao Duy Trai Hai Duong Thon Vinh Tri
30 Phan Thai Hai Duong Thon Vinh Tri
31 Nguyén Hiru Nam Hai Duong Thon Vinh Tri
32 Ha Cong Hai Duong Thon Vinh Tri
33 Pham Thé Phuong Hai Duong Thon Thuong Tay
34 Phan Nam Héi Duong Thon Thugng Tay
35 Huynh That Hai Duong Thon Thuong Tay
36 Vo Van Nam Hai Duong Thon Thugng Tay
37 Nguyén Vin Tho Hai Duong Thon Vinh Tri
38 La Manh Hai Duong Huong Giang
39 Phan Hanh Hai Duong Huong Giang
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40 Pd Xuan Hang Hai Duong Thon Vinh Tri
41 Phan Lan Hai Duong Huong Giang
42 Duong Van Nghia Hai Duong Huong Giang

C — Mt s6 dir lidu so b tir két qua phong vin PRA

1. Thue trang quén ly tai nguyén va hoat dong khai thac, NTTS tai dia phuwong
3 nam trwdc day

Pongy | Ty 1é % dong y
Daénh bit bira bii, khong c6 quan 1y 9 56.25
Ngudn loi thuy san can kiét 11 68.75
Moi trudng 6 nhiém 13 81.25
Xung d6t, tranh chip 6 37.50
Giao thong duong thuy kho khan 9 56.25
Doi séng ngu dan khong 6n dinh 7 43.75
2. Muc dich thanh 13p Chi hdi nghé ca Pong y Ty 1& % dong ¥
Trao d6i kinh nghiém trong danh bit, NTTS 15 93.75
T chirc khai thac hop Iy khu vuc dam pha 13 81.25
Quan 1y hoat dong danh bat, NTTS 11 68.75
Bdo v¢€ mdi truong sinh thai 13 81.25
Thu phi tai nguyén theo uy quyén ciia nha nude 7 43.75
3. Nguyén tic dong quan ly dang thue hién tai ‘ ‘
dia phuong Dong y Ty 1€ % dong y
Chi ¢6 nha nudc quan ly 4 25.00
Cong dong quan 1y 3 18.75
Chinh quyén va chi hdi ciing quan 1y 15 93.75
4. Quy dinh trong thuwc hién déng quan 1y (sb . .
nguoi tra loi: 14) Dong y Ty 1€ % dong ¥
Hoat dong nudi trong, danh bat phai dang ky 11 78.57
Lé phi phai nop trong hoat dong danh bat, NTTS 7 50.00
Khong duoc danh bat sang khu vuc cta chi hoi khac 10 71.43
T chuc tuan tra, kiém tra hoat dong danh bét 13 92.86
5. Nguwoi dan tham gia thio luin trong qua | .
trinh xdy dung CHNC va quy cheé dong quén ly Dong y Ty 1€ % dong y
Théo luan xdy dung ban d6 quy hoach danh bat, NTTS | 12 75.00
Thao luan hoat dong sap xép, quan 1y nod sdo, ngu cu
khac 14 87.50
Théo ludn muc phi méi truong phai ndp cho nha nudc | 7 43.75
Thao luan va xay dung quy ché quan 1y cta cac chi hoi | 15 93.75
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6. Dy 4n IMOLA da hd trg va phoi hep véi x4 trién | ‘
khai hoat dong gi tai dia phuwong? Dong y Ty 1€ % dong y
Xay dung ban dd quy hoach ving danh bat, NTTS 14 87.5
Dao tao, tip huin ky thuat danh bat, NTTS cho nguoi dan 14 87.5
Dao tao nghé cho nguoi dan trong xa 8 50
Cho vay von san xudt 4 25
Pau tu trang thiét bi, ngu cu danh bat, NTTS cho CHNC 6 37.5
HO trog trién khai cdc phong trio VSMT 13 81.25
HO tro trién khai cac hoat dong van hod, van nghg, thé thao 3 18.75
Dau tu, phat trién ha ting giao thong ndng thon 2 12.5
Xay dung CHNC 13 81.25
X4y dung phuong an trao quyén quan 1y 9 56.25
Xay dung quy ché dong quan ly 10 62.5
Tu van, hd trg qua trinh thuc hién quy ché déng quan Iy 12 75
7. Thay doi sau khi quy hoach Pong ¥ Ty 1& % dong ¥
Moi truong nudce trong sach hon 16 100
Moi trudng nude 6 nhiém hon 0 0
S6 lwong tom/ca nhiéu hon 12 75
S6 lugng tom/ca it di 4 25
Hoat dong danh bét dé dang hon 13 81.25
Hoat dong giao thong thuan lgi hon 13 81.25
Xung dot tang lén 0 0
Xung dot giam di 16 100
8. S6 lwong ngw cu Don vitinh | Quang Cong | Hai Duong
No sdo trd 5 1
Lu cai 203 80
Nghé day miéng 0 27
R& ba cai 0 0
Luoi kéo tay 2 0
Chuom trd 1 3
Thuyén cai 2 12
Cau tay cai 0 0
Long ca cai 3 45
Ao cao tridu m2 31000 14500
Ao thap tridu m2 90800 57160
D — Két qua duy 4n so véi B9 tiéu chi quéc gia vé ndng thon méi
# Tén tiéu chi Hoat djng ciia IMOLA Két qua ciia IMOLA

40




1 Quy hoach va thuc | - Quy hoach ngu cu khai thac ¢d dinh | Phan ving quy hoach chi tiét
hién quy hoach - Quan 1i khai thac thuy san di dong | trong cic tiéu ving dam phé
va van dé giai quyét xung dot va cac hoat dong trién khai
- Phan ving quy hoach NTTS thuc hién QH
2 Giao thong - Sap xép no sao Khoi théng lung lach, giao
- Xac dinh ranh gidi quan li thong thuy khu vuc ddm pha
- Xac dinh chu thé giao quyén thong thoang
10 Nang cao thu nhap | - HO trg chuyen 601 nghé Thu nhédp cua ngu dan dugc
cho nguodi  dan | - T6 chirc, sip xép ngu cu, quy hoach | cai thién nho cac hoat dong
nong thon vung nudi va vung khai thac phan vung quan li, bdo vé
11 Giam ty 1€ hd moi truong
nghéo
12 Chuyén dich co cu | - Sip xép lai ngu cu Ngu dan bi gidm ngu cu (no
lao dong, giam LD | - HO trg dao tao, chuyén ddi nghé | sao) chuyén sang cac hoat
nong lam  ngu | nghiép dong khac
nghiép
13 | Cung c¢b cac hinh | HO trg thanh 1ap va cing ¢6 CHNC | Cac CHNC co s hoat dong
thirc t6 chirc san | co s& thong qua cac hinh thirc dao | hiéu qua
Xuét tao, tap huén
14 Gido duc, dao tao | - HO tro dinh cu cho cac ngu dan | - Sé luong con em cua cac
nghé song “lang thang” = con cai duoc di | ho ngu dan duoc dén trudng
hoc ngay cang tang
- Tap huan, nang cao ning lyc cho | - Klen thirc vé danh bat,
cac hoi vien CHNC co so vé khai | nudi tréng cua ngu dan dugc
thac va nudi trong cai thi¢n
16 Van hoa - Tang cudng mdi lién két cong dong: |- Doi séng tinh than ciia ngu
- T6 chuc cac hoat dong sinh hoat | dan dugc cai thién
trong cac CHNC thong qua cac budi
tap huin, trao d6i kién thic nghé
nghiép
- T chirc 18 hoi cau ngu, dua ghe
17 Bao vé moi trudng |- Phan ving quy hoachva quan li quy |- Mdi truong dam pha duoc
hoach cai thién
- T6 chiic cac dot huong tmg bao vé |- Ngudn tai nguyén dugc bao
moi truong (thu gom rac) vé
18 Hé théng to chirc |Pao tao, nang cao kién thirc cho can|Kién thirc cua can bd trong
chinh tri x3 hoi|bo chinh quyén dia phuong trong cong|cong tic quan li dim pha
virng manh tac quan li va khai thac ddm pha duoc nang cao
19 An ninh, trat ty x3|- X4c dinh ranh gidi thong qua viéc | Han ché cac xung dot lién

héi duoc gilr viing

phén vung quan li
- Giai quyét cac xung dot

quan dén ranh gi¢i quan li va
khai thac thuy san
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E — Két qua tir IMOLA va mirc d§ phu hop véi quan diém Tam Nong

El — Quan diém cua Tam Nong va hoat dong cua IMOLA

# Quan diém ciia Tam Nong Hoat dong cia IMOLA

1 Lay quy hoach 13 cin ban Phan vung quy hoach khai thac thuy san

2 Phat trién bén vimg gan v&i bao vé moi | Phat trién thuy sin bén véng gin véi
truong sinh thai bdo v€ moi truong sinh thai vung dam

pha

3 Lay nong dan 1a chi thé ctia qua trinh phat | Ngu dan 1a chi thé
trién

4 Phat huy cao ndi luc, khoi day tinh than Xay dung cac hoat dong trén co s&
yéu nudc, ty chu, tu lyc ty cuong vuon | tham gia va dong thuan ctua cong dong
1én cua nong dan ngu dan

5 Naéng cao doi séng nong dan Nang cao thu nhap cho ngu dan tir cac

hoat dong danh bat va nudi trong thuy
san bén virng

E2 — So sanh két qua IMOLA va nhiém vu dat ra cua Tam Nong

. Tam Nong
# Ket qua IMOLA
Nhiém vu | Noi dung nhiém vu
Quy hoach quan i tai nguyén|,., .. Day. N hanAh tien d”(_) quy hAOaCh. san ‘xuat nons
1 L, Nhi¢m vu 1 [nghi¢p trén co s& nhu cau thi truong va loi
thuy san X o \
the tung vung
Phat trién cac hoat dong khail, . .. Phat trién bén vitng nganh thuy san, gin véi
2 C e A N Nhiémvul [, ., . X .
thac va nudi trong thuy san bdo ddm an ninh quoc phong
) H(:) tro che‘blen thiy san, A Phét trién manh coéng nghiép, dich vu ¢ cac
3 - HO trg dao tao, chuyén|Nhiémvwvul | | R R
2. A vung nong thon theo quy hoach
doi nghe
4 Qlfy hOth’ phan ving giao Nhiém vu 2 |Phat trién giao thong thuy
thong thuy
Céc hoat dong bao vé modi e R R < .
trueong ving dim pha = bén Bao vé moi truong nong thon, ngan chan va
5 Nhiém vu 2 |khac phyc tinh trang 6 nhiém moéi trudng

viing trong khai théac tai

nguyén

dang ngay cang gia tang
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- Dao tao, tap huén kién thirc
danh bat va nudi trong thiy
san bén virng

Nang cao doi séng vat chat, tinh than ctia dan

- T6 chic sinh hoat cong|Nhi¢ DAV v hs
6 % ng' 1Cé Iﬁ; Csélllrll nguo?iuacgllll eg iém vy 3 cu nong thon, nhat 1a vung kho khan
- On dinh cudc séng, sinh ké
cong dong
7 Tap huén, hd trg chuyén ddi Nhiém vu 3 bao tao nghé va chinh sach dam bao viéc
ngheé ; © 7 |lam cho néng dan
Thong qua viéc phan vung
hoach va gi N\ . a - s
8 gﬁz}i]n HOE; H;];l c}%éagécq;llﬁg Nhiém vu 3 |Dam bao an ninh trat tu xa hoi
dot
Xav dune vA cine cé nin - Poi moi va xdy dung cac mod hinh
Lo S i b nghd o kinh té, hinh thir t5 chire san xudt ¢6 higu
9 |coso Nhiém vy 4 (U4 0 nOngthon o
_ Hi¢u qua vé 6 chitc cong - D61 mdi, phat trién hop tac x4, t6 hop
A, X, tac phu hop voi nguyén tac to chirc ctia hg
dong va quan 1y san xuat P op suy op
gvaquan ly thc xa va co ché thi truong
bao tao, tap huén, gioi thiéu
k¥ thuat mai (ban do hoa, str
du}l g cong ngh¢ cao trong i Pao tao nang cao kién thirc cho can bd quan
10 [viéc dinh vi) cho céc co quan |Nhiémvu 5|, |, ", , .
.1 < < 1i, can b0 co so
quan li NN, nang cao nang
luc quan li cia doi ngli can
bo dia phuong
Thyc hién rong rdi co ché dau thau quyén
1 Ho tro giao quyén quan li va Nhiém vu 6 khai théac, st dung tai nguyén thién nhién
khai thac tai nguyén T 7 7 lgan voi viée tang cudng quan li, bao vé
nguon tai nguyén
- Cing ¢b6 va nang cao ning luc bd may
x . A % an 11 n6 hié
HoO trg, dao tao, tap huan quan ©1nong ngmep A iAT o~ 1A
12 |ndng cao kién thirc quan 1i|Nhiém vy 7 | Dao tao néng cao trinh 49 doi ngil can bd,
1A  rox LA 7 7 [cong chirc xa
cho can bd co s¢ (xa, thon . x Y TR L1 LA
i (xa, ) - Huong dan phat trién cac hinh thure kinh té
tap thé trong ndng nghiép
13 |HJ tro Ban dong quan li Nhiém vu 7 | . Tang cuong sy tham gia cua céc hoi dodn

thé va nguoi dan
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